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DECISIONE A CONTRARRE 

 

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 

RECUPERO, CUSTODIA E ACQUISTO DEI VEICOLI OGGETTO DEI 

PROVVEDIMENTI DI SEQUESTRO AMMINISTRATIVO, FERMO O CONFISCA AI 

SENSI DELL’ARTICOLO 214 BIS DEL D. LGS. N. 285/92 AMBITO TERRITORIALE 

PROVINCIALE DI BERGAMO. 

 

LA PREFETTURA DI BERGAMO E L’AGENZIA DEL DEMANIO - DIREZIONE 

REGIONALE LOMBARDIA  

 

Considerato che nella Provincia di Bergamo l’affidamento triennale del servizio di recupero, 

custodia e acquisto dei veicoli oggetto dei provvedimenti di sequestro conservativo, fermo o 

confisca ai sensi dell’art. 214 bis del D.lgs. 285/92 scadrà il prossimo 19 aprile 2024; 

 

Visto il D.P.R. 13 febbraio 2001 n. 189, con il quale viene disciplinato il procedimento relativo 

all’alienazione dei beni mobili dello Stato; 

 

Considerato che l'art. 214 bis del Codice della Strada, approvato con decreto legislativo 30 aprile 

1992, n. 285, prevede, tra l’altro, che l’individuazione del cd. “custode acquirente” avvenga 

all’esito dello svolgimento di gare ad evidenza pubblica con soggetti che hanno stipulato apposita 

convenzione con il Ministero dell’Interno e con l'Agenzia del Demanio, ai fini del trasferimento in 

proprietà dei veicoli sottoposti a sequestro o a fermo amministrativo, nonché dell'alienazione dei 

veicoli confiscati; 

 

Visto il D. Lgs. 31/03/2023, n. 36, recante “Codice dei Contratti pubblici” (di seguito in breve 

“Codice”); 

 

Visto lo Statuto dell’Agenzia del Demanio, deliberato dal Comitato di Gestione nella seduta del 

19/12/2003, approvato dal Ministro dell’Economia e delle Finanze il 28/01/2004, pubblicato sulla 

G.U. n. 48 del 27/02/2004, modificato e integrato con delibera del Comitato di Gestione adottata 

nella seduta del 30/10/2008, approvato dal MEF con nota prot. n. 3-15879 del 04/12/2008, 

pubblicato sulla G.U. n. 304 del 31/12/2008, modificato e integrato con delibera del Comitato di 

Gestione adottata nella seduta del 29/01/2010, approvato dal MEF con nota prot. n. 3-2010 del 

23/02/2010 e pubblicato sulla G.U. n. 58 dell’11/03/2010, modificato e integrato con delibera del 

Comitato di Gestione adottata nella seduta del 16/07/2019, approvato dal Ministero dell’Economia 

e delle Finanze con nota prot. n.16020 del 27/08/2019 e pubblicato sul sito istituzionale 

dell’Agenzia del Demanio in data 30/08/2019, come comunicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 211 del 

09.09.2019, modificato ed integrato con delibera del Comitato di Gestione adottata nella seduta del 

12.10.2021, approvato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze con nota prot. n. 15474 del 

25.11.2021 con suggerimenti recepiti dal Comitato di Gestione nella seduta del 07.12.2021 e 
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pubblicato nel sito istituzionale dell’Agenzia del Demanio in data 17.12.2021 come comunicato 

sulla Gazzetta Ufficiale n. 309 del 30.12.2021; 

 

Considerato che con protocollo d’intesa, prot. n. 14873 del 06/10/2014, sottoscritto ai sensi 

dell’art. 214-bis del Codice della Strada, il Ministero dell’Interno – Dipartimento per gli Affari 

Interni e Territoriali e il Direttore dell’Agenzia del Demanio, hanno convenuto di affidare 

l’espletamento delle nuove gare, per ogni ambito provinciale, alla Prefettura ed alla Direzione 

Regionale dell’Agenzia del Demanio territorialmente competenti;  

 

Visto il Protocollo d’Intesa prot. 14873 in data 06/10/2014 tra Ministero dell’Interno – 

Dipartimento per gli affari Interni e Territoriali ed Agenzia del Demanio; 

  

Premesso che con circolare prot. n. 13071 del 6/12/2023 il Ministero dell’Interno, Dipartimento per 

l’Amministrazione Generale, per le Politiche del personale dell’Amministrazione civile e per le 

Risorse strumentali e finanziarie, Direzione centrale per l’Amministrazione Generale e le Prefetture 

– Uffici territoriali del Governo, Ufficio Politiche per l’Attuazione del Sistema Sanzionatorio 

amministrativo, ha diramato specifiche disposizioni in merito alla procedura di gara CA6-bis 

(Custode Acquirente 6-bis) da espletarsi mediante Sistema Informatico di e-procurement in 

modalità ASP (Application Service provider) messa a disposizione da Consip spa;  

 

Preso atto che con circolare prot. n. 13071 del 6/12/2023 del Ministero dell’Interno – Dipartimento 

per l’Amministrazione Generale, per le Politiche del Personale dell’Amministrazione Civile e per le 

Risorse Strumentali e Finanziarie ha trasmesso la nuova documentazione di gara, apportando gli 

adeguamenti a seguito all’entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti Pubblici, approvato con 

d.lgs. 31 marzo 2023 nr. 36; 

 

Visto lo schema del disciplinare di gara, allegato alla predetta nota ministeriale prot. n. 13071 del 

6/12/2023, in cui viene definito che al fine dell’individuazione del valore della gara si prendono a 

riferimento i dati concernenti la proiezione del flusso medio dei veicoli oggetto di custodia nel 

quinquennio antecedente a quello di indizione della presente; 

 

Vista la previsione di spesa della Prefettura di Bergamo, calcolata secondo le indicazioni del 

suddetto schema di disciplinare, circa il costo quinquennale del contratto per l’ambito provinciale di 

Bergamo quantificato sulla scorta dei flussi consolidati nell’ultimo quinquennio e quantificata in 

complessivi euro 1.020.000,00 (euro unmilioneventimila/00) inclusa IVA, dei quali € 720.000,00 

(euro settecentoventimila/00) inclusa IVA al 22% quali oneri a carico del Ministero dell’Interno ed                                

€ 300.000,00 (euro trecentomila/00) inclusa IVA al 22% quali oneri a carico di altre 

Amministrazioni; 

 

Considerato che con nota prot. n. 0021010 del 21/03/2024 e successiva nota prot. n. 0036537 del 

29/03/2024, è stato chiesto al Ministero dell’Interno – Dipartimento per l’Amministrazione 

Generale, per le politiche del Personale dell’Amministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e 

Finanziarie il rilascio dell’autorizzazione alla copertura finanziaria del contratto che verrà stipulato, 

riservandosi la puntuale programmazione finanziaria sul pertinente capitolo di bilancio e gli 

occorrenti accreditamenti, all’effettiva attivazione del servizio; 

 

Vista la nota acquisita al prot. n. 0039713 del 09/04/2024, con la quale il Ministero dell’Interno – 

Dipartimento per l’Amministrazione Generale, per le politiche del Personale dell’Amministrazione 

Civile e per le Risorse Strumentali e Finanziarie ha espresso l’assenso alla copertura finanziaria 

della spesa per il contratto che verrà stipulato, limitatamente alle spese a carico del Ministero 

medesimo, riservandosi la puntuale programmazione finanziaria sul pertinente capitolo di bilancio e 
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gli occorrenti accreditamenti, all’effettiva attivazione del servizio; 

 

Visto l’art. 17 del D.lgs. n. 36/2023 che dispone che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, 

determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 

degli operatori economici e delle offerte; 

 

Vista la circolare n. 0006468 del 24.05.2022 con la quale il Ministero dell’Interno, su avviso 

espresso dell’Avvocatura Generale dello Stato circa la “natura mista” dei contratti relativi 

all’appalto di servizio di recupero, custodia e acquisto di veicoli di cui all’oggetto, ha disposto che 

“tutti i decreti prefettizi di approvazione dei negozi giuridici in discorso dovranno essere 

tempestivamente inviati, per la registrazione, alle competenti Sezioni di Controllo della Corte dei 

Conti” per il controllo preventivo di legittimità; 

 

Rilevata la necessità di avviare le procedure di gara preordinate all’individuazione del contraente al 

quale affidare l’esecuzione del servizio sopra indicato per un quinquennio decorrente dalla data di 

rilascio all’aggiudicatario delle credenziali di accesso al sistema informativo di trasmissione dei dati 

(SIVES); 

 

Visto l’articolo 45 del decreto legislativo n. 36 del 31 marzo 2023 che prevede che le 

amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in misura non 

superiore al 2% modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le 

funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attività di 

programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di 

predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, 

di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero 

di verifica di conformità; 

 

Ritenuto, nelle more dell’emanazione del regolamento che preciserà i criteri di ripartizione del 

fondo incentivi, di accantonare per ciascun contratto da stipulare l’importo di cui all’art. 45 D.lgs. n. 

36/2023 in vista del successivo versamento in conto entrate ai fini della riassegnazione a favore dei 

beneficiari; 

 

Considerato che l’importo da destinare alla remunerazione dell’incentivo per funzioni tecniche 

ammonta ad euro € 20.400,00 (euro ventimilaquattrocento/00) e che ai sensi dell’articolo 45 D.lgs. 

36/2023, la relativa spesa sarà imputata al medesimo capitolo di spesa previsto per i singoli lavori, 

servizi e forniture;  

 

Tanto premesso e considerato, la Prefettura – Ufficio Territoriale del Governo di Bergamo e 

l’Agenzia del Demanio – Direzione Regionale della Lombardia; 

 

DECRETANO 

 

in virtù dei poteri loro conferiti, sulla scorta di quanto espresso in premessa, che si intende qui 

integralmente riportato: 

 

1) di indire ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. n. 36/2023, la procedura di gara aperta, con valore 

indicativo quinquennale quantificato in complessivi euro 1.020.000,00 (eurounmilioneventimila/00) 

inclusa IVA, dei quali € 720.000,00 (eurosettecentoventimila/00) inclusa IVA al 22% quali oneri a 

carico del Ministero dell’Interno ed € 300.000,00 (euro trecentomila/00) inclusa IVA al 22 % quali 

oneri a carico di altre Amministrazioni, per l’affidamento del servizio di recupero, custodia e 

acquisto dei veicoli oggetto dei provvedimenti di sequestro amministrativo, fermo o confisca ai 
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sensi dell’articolo 214-bis del d. lgs. n. 285/92 ambito territoriale provinciale di Bergamo, per il 

quinquennio 2024 -2029; 

 

2) di approvare, quali parti integranti del presente provvedimento, i seguenti allegati: 

- il bando; 

-il disciplinare di gara ed i relativi allegati; 

- capitolato tecnico; 

- schema di contratto; 

 

3) di stabilire che la presente procedura si svolga nel rispetto delle disposizioni di cui al D.lgs. n. 

82/2005 attraverso l’utilizzazione di una piattaforma di negoziazione conforme all’art. 29 del D.lgs. 

36/2023, avvalendosi del Sistema Informatico di e-procurement in modalità ASP (Application 

Service provider) di Consip spa; 

 

4) di stabilire che l’aggiudicazione venga effettuata con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 del 

D.lgs. n. 36/2023; 

 

5) di fissare la durata dell’appalto in 60 mesi, con decorrenza dell’efficacia del contratto dalla data 

di rilascio al custode acquirente, da parte delle Stazioni appaltanti, delle credenziali di accesso al 

sistema informatizzato di trasmissione dei dati (SIVES), ferma restando, ai sensi dell’art. 120 del 

D.lgs. n. 36/2023, l’eventuale proroga tecnica del contratto, agli stessi prezzi, patti e condizioni, per 

il tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure per l’individuazione del nuovo 

contraente; 

 

6) di individuare il Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 nella 

figura del dott. Pasquale Vittorio De Marco, Dirigente dell’Ufficio Contabilità, Gestione 

Finanziaria, Attività Contrattuale e Servizi Generali, presso la Prefettura – U.T.G. di Bergamo e di 

demandare al predetto RUP i compiti relativi all’acquisizione del C.I.G., che avverrà secondo le 

disposizioni previste dalla normativa vigente;  
 

7) di individuare quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto, il Dott. Domenico Marino, 

Viceprefetto Aggiunto, Dirigente dell’Area III - Applicazione del Sistema Sanzionatorio 

Amministrativo, della Prefettura – U.T.G. di Bergamo; 

 

8) di accantonare le risorse finanziarie per le funzioni tecniche ai sensi dell’art. 45, comma 2, 

D.Lgs. 31/03/2023, n. 36, fissato nella misura del 2% dell’importo stimato posto a base di gara 

sopra determinata, che graverà sul capitolo di spesa all’uopo finanziato negli esercizi finanziari di 

riferimento; 

 

9) che la Prefettura di Bergamo provveda ad informare tutti i Comuni e le Amministrazioni 

competenti all’espletamento del servizio di Polizia stradale, dell’avvio della nuova procedura di 

gara e del successivo contratto, stante l’onere di anticipazione delle somme dovute al custode 

acquirente, gravante sia sulla Prefettura di Bergamo che sulle Polizie Locali; 

 

10) che le Stazioni appaltanti si riservino di aggiudicare il servizio anche in presenza di una sola 

offerta valida purché ritenuta conveniente e congrua da parte dell’Amministrazione; 

 

11) che le Stazioni appaltanti si riservino di non procedere all’aggiudicazione del servizio qualora 

nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, come previsto 

dall’art. 108, comma 10, del D.lgs. n. 36/2023; 
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12) di stabilire che il contratto venga stipulato in modalità elettronica, in forma pubblica 

amministrativa, a cura dell’Ufficiale rogante della Prefettura di Bergamo - Ufficio Territoriale del 

Governo. 

 

Bergamo/Milano, 16 aprile 2024 

           

                    Per la Prefettura di Bergamo                                         Per l’Agenzia del Demanio 

      Ufficio Territoriale del Governo di Bergamo                          Direzione Regionale Lombardia 

                IL VICE PREFETTO                                             IL DIRETTORE REGIONALE 

                    (Dott.ssa Marisa Amabile)                                            (Ing. Massimiliano Iannelli) 
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