A GENZTIA D EL DEMANIDO

Direzione Regionale Toscana e Umbria
Sede di Firenze

RUP Dott.ssa Tiziana Toniutti - Nomina prot. 2018/548/RI del
29/03/2018
Qggetto dell'appalto Servizio di pulizia e igiene ambientale della sede di Perugia della

Direzione Regionale Toscana e Umbria dell’Agenzia del Demanio

Importo stimato del servizio | € 19.704,03 oltre IVA, di cui € 234,39 per i costi della sicurezza

CIG

Z1222FDFDO

Firenze, 24/04/2018
Prot. n. 2018/711/RI

VISTO
VISTO
VISTO

VISTO

VISTO

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE TOSCANA E UMBRIA
DELL’AGENZIA DEL DEMANIO

Part. 65 del Decreto Legislativo n. 300 del 30.07.1999,
Part. 1 del Decreto Legislativo 03.07.2003 n. 173,

lo Statuto dell’Agenzia del Demanio deliberato dal Comitato di Gestione il 19.12.2003,
pubblicato sulla G.U. n. 48 del 27.02.2004, modificato e integrato con delibera del
Comitato di Gestione adottata il 30.10.2008, pubblicato sulla G.U. n. 304 del 31.12.2008,
modificato e integrato con delibera del Comitato di Gestione adottata il 29.1.2010 e
pubblicato sulla G.U. n. 58 del 11.03.2010,

Regolamento di amministrazione e contabilita del’Agenzia del Demanio deliberato in
data 13 dicembre 2016, approvato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze in data 1°
febbraic 2017 e pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente del sito
istituzionale dellAgenzia del Demanio, nonché dei poteri attribuiti dal Direttore
dell'Agenzia con Determinazione nr. 76 prot. 2017/2681/DIR del 23/02/2017 e nr. 77
prot. 2017/2686/DIR del 23 febbraio 2017,

I'art. 32, comma 2, del Codice dei Contratti Pubblici adottato con D. Lgs. 18 aprile 2016
n. 50 che stabilisce il principio per cui ogni contratto del’amministrazione pubblica deve
essere preceduto da una determinazione di contrarre, in conformita ai propri
ordinameniti, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte; '

PREMESSO CHE

- il servizio in oggetto & funzionale allo svolgimento dei compiti istituzionali del’Agenzia;

- con provvedimento prot. n. 2018/534/RI del 29/03/2018 ¢ stata disposta la proroga del
servizio nelle more dellindividuazione del nuovo contraente e per il tempo strettamente
necessario alla stessa;

- il RUP ha quindi preliminarmente riscontrato che per lo specifico affidamento non sono attive
Convenzioni CONSIP e che ai sensi dell'art. 36 — Contratti sotto soglia, comma 6, del D. Lgs
n. 50/2016, il Ministero dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a
disposizione della Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni
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che consente acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del
contraente interamente gestite per via elettronica;

in particolare, allo stato, non risulta possibile dare corso alladesione alla Convenzione
Consip "Facility Management 4", che include i servizi di pulizia sugli edifici degli enti pubblici,
in quanto la stessa non risulta ancora attiva;

con provvedimento prot. n. 2018/548/R| del 29/03/2018 & stato nominato RUP la doit.ssa
Tiziana Toniutti;

pertanto, ai sensi dell'art. 1, comma 450, L. 296/20086, posta la aprioristica condizione di cui
sopra e sussistendo [obbligo di approvvigionamento centralizzato sul Me.PA., per
affidamenti di servizi .€ forniture di importo inferiore alle soglie comunitarie, il RUP ha
riscontrato che risulta attivo un bando MePa Servizi per la categoria merceologica “Servizi di
pulizia degli immobili e disinfestazione”;

con provvedimento prot. n. 2018/549/R| del 29/03/2018 sono stati nominati i soggetti
chiamati a coadiuvare il RUP nello svolgimento delle fasi di programmazione, progettazione,
affidamento ed esecuzione de!l servizio, preliminarmente ai'awvio delle stesse e previa
definizione delle relative tempistiche;

limporto complessivo stimato per I'affidamento del servizio in esame & pari ad €. 19.704,03
oltre IVA, comprensivo di costi della sicurezza non soggetti a ribasso pari a €. 234,39, per 36
mensilita;

il RUP, tenuto conto dellimporto complessivo dell'appalto ed in considerazione del
combinato disposte di cui all'art. 95 comma 3 lett. a) e 95, comma 4, lettera ¢) del D. Lgs.
50/2016, ha proposto quale criterio di aggiudicazione del servizio quello del minor prezzo;

il RUP ha provveduto a trasmettere il Capitolato Tecnico, contenente le principali
caratteristiche del servizio da affidare nonché le clausole negoziali del rapporto contrattuale,
prevedendo inoltre un sopralluogo facoltativo sullimmobile oggetto del servizio;

in considerazione delle peculiarita dei servizi di pulizia ed in linea con le disposizioni
comunitarie nonché di diritto dell'Unione Europea volte alla promozione della stabilita
occupazionale, il RUP ha proposto di applicare le disposizioni di cui all'art. 50 del Codice in
tema di clausola sociale, avvalendosi quindi della facolta di cui all'art. 36 comma 1 del D.lgs.
50/2016 in materia di principi generali applicabili agli affidamenti operati mediante procedure
negoziate semplificate;

I'importo per 'esecuzione del servizio trova copertura nelle somme a budget per i'anno 2018
della Direzione Regionale sul Capitolo 3901 — Costi di funzionamento — FD02400003;

con determina a contrarre n. 2018/550/RI del 29/03/2018 & stata indetta della procedura di
cui all'art. 36 comma 2 lett.a) del codice, mediante RDO a 10 operatori economici, individuati
sul MePa attraverso il sorteggio automatico effettuato dal sistema, e di cui si riportano i dati:

1) AMICI FERRUZZI EMILIO — p. iva 00446630550

2) CANTARINI E VENANZANGELI S.N.C. DI CANTARINI G. E VENANZANGELI M. — p. iva
00521640540

3) CARSILI MARIO - p. iva 00250140555

4) GARDENLAND DI BOCCI NOVELLO — p. iva 01779650546

5) GEA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ~ p. iva 00667850556

6) LA LUCENTE SRL ~ p. iva 01512990548

7) M2C DI CONT! & C. S.N.C — p. iva 01789530548

8) MATTORREPASQUINA & GUERRINI ELIO SNC - p. iva 00427840558
9) PROSSIMA SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE — p. iva 03373630544
10) TERENZI S.R.L. — p. iva 03115400545

la RDO indetta & stata estesa a livello nazionale, prevedendo delle tempistiche di gara
idonee a consentire la formulazione di un’offerta opportunamente ponderata dalle imprese
invitate, in relazione alle condizioni del servizio;

tutte le ditte sorteggiate dal sistema hanno sede regionale rispetto al luogo di esecuzione



dellappalto e hanno dichiarato come sede di affari ia citta di Perugia;

alla data del 23/04/2018 ore 12:00, termine ultimo per la presentazione delle offerte, come
previsto dalla RdO 1914220, non sono pervenute offerte, come risulta dal Provvedimento
dichiarativo di gara deserta prot. 2018/709/R| del 24/04/2018: _

il RUP ha confermato la congruita dell'importo totale deil’appalto di € 19.704,03 oltre IVA, di
cui € 234,39 per i costi della sicurezza non soggetti a ribasso, nonché l'esigenza di affidare
quanto prima il servizio ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett.a) del D. Lgs n. 50/20186,
estendendo la RDO ad un numeroc maggiore di operatori economici del settore accreditati
alla specifica iniziativa;

il RUP ha comunque preventivamente verificato la persistente impossibilitd di procedere
all’'acquisizione del servizio mediante Convenzione Consip;

il RUP ha proposto di disporre una nuova RDO, invitando quindi tutte le ditte operanti nella
categoria merceologica “Servizi di pulizia degli immobili e di disinfestazione”, aventi sede di
affari nella Regione Umbria, nella Provincia e nel Comune di Perugia e sede legale nella
Regione Umbria, non effettuando alcun sorteggio proposto dal portale MePa;

la RDO avente le caratteristiche di territorialita sopra individuate risulta rispondente ad una
oggettiva esigenza contrattuale del tutto consona all'importo del servizio da affidare, alla
necessita di addivenire quanto prima alla selezione del nuovo contraente, nel rispetto dei
principi di economicita e speditezza dell'azione amministrativa (in rapporto all'importo
dell'appalto}, nonché all'esito negativo della Richiesta di offerta ex anfe effettuata:

del resto l'art. 36 comma 2 lett. a) del D.lgs. 50/2016 prevede per gli affidamenti di importo
inferiore a € 40.000 I'affidamento diretto “anche senza previa consultazione di due o pitl
operatori economici’;

tuttavia le Linee Guida ANAC n.4, aggiornate al D.Igs. 56/2017, approvate con deliberazione
del Consiglio dell'Autorita n. 206/2018, entrate in vigore il 07/04/2018, prevedono comunque
per gli affidamenti di importo inferiore ad € 40.000 che la S.A. possa dare atto nella
determina a contrarre della consultazione di due o pill operatori, rappresentando il confronto
dei preventivi una best practice, anche alla luce del principio di concorrenza;

negoziare il ribasso, acquisendo una pluralita di preventivi, come suggerito dalle Linee guida
Anac n. 4, sulla base della specificita del caso, consente di acquisire dei parametri di
raffronto in ordine alla congruitd dei prezzi offerti in negoziazione, in un'ottica di garanzia
delta qualita, fermo restando il giusto contemperamento dell’economicita della prestazione
resa;

quindi, pur potendo ricorrere all'affidamento diretto del servizio come previsto all'art. 36 co. 2,
lett. a) del d.igs. 50/2016, si ravvisa I'opportunita di procedere ad una selezione tra piu di
operatori economici del settore, individuati secondo le modalita proposte dal RUP;

DETERMINA
di procedere ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs 50/2016, mediante Richiesta
di Oiferta — RDO sul portale telematico www.acquistinretepa.it, con invito a tutti i 68 operatori
economici operanti nella Regione Umbria, nella Provincia e nel Comune di Perugia, nella
categoria merceologica "Servizi di pulizia degli immobili e di disinfestazione " e che hanno
sede legale nella Regione Umbria;
che il valore totale dell'appaito & pari ad Euro 19.704,03 oltre IVA, di cui € 234,39 per i costi
della sicurezza non soggetti a ribasso, per 36 mensilita;
che il criterio di aggiudicazione & quello del minor prezzo, trattandosi di servizio di pulizie di
importo inferiore a 40.000 Euro;
di approvare il “Capitolato Tecnico” che qui si intende integralmente richiamato anche se non
materialmente allegato, contenente le condizioni e le clausole del contratto che verra
stipulato con I'affidatario, ivi compresa la clausola sociale;
di avvalersi della facolta prevista dall'art. 93 comma 1 del Codice, in merito alla possibilita di




non richiedere negli affidamenti di cui all'art. 36 comma 2 lett.a) del Codice una cauzione
provvisoria, ferma restando la richiesta ai fini della stipula del contratto di una cauzione
definitiva secondo le forme di cui all'art. 103 del codice e della polizza per la responsabilita
civile;

- che il contratto sara stipulato in modalita elettronica mediante il portale del Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione;,

- che venga disposta la pubblicazicne ex art. 29 del D.Lgs 50/2016 della documentazione
relativa alla procedura di cui in narrativa fermo restando che la determina a contrarre verra
comunque pubblicata successivamente alla scadenza del termine di presentazione delle
offerte unitamente alla restante documentazione afferente la RDO.
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Capitolato Tecnico

Condizioni generali di fornitura — allegato RDO
Screenshot degli operatori invitali



