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DISCIPLINARE 

 

I. STAZIONI APPALTANTI: Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo di Matera P.zza Vittorio 
Veneto - tel. 0835-3491 - posta certificata: protocollo.prefmt@pec.interno.it - sito istituzionale 
www.prefettura.it/matera; Agenzia del Demanio, Direzione Regionale Puglia e Basilicata Via 
Amendola 164/D – Bari - tel. 080-5467811 – posta certificata: 
dre_pugliabasilicata@pce.agenziademanio.it-sito istituzionale:  www.agenziademanio.it. 

II. OGGETTO: servizio di recupero, custodia e acquisto dei veicoli oggetto dei provvedimenti di 
sequestro amministrativo, fermo o confisca ai sensi dell’art. 214-bis del D. Lgs. 285/92.ambito 

provinciale di Matera 

III. PROCEDURA DI GARA: L’eventuale affidamento del servizio sarà effettuato ai sensi dell’art. 50 
comma 1, lettera e), del D.Lgs. n. 36/2023, con l’utilizzo del Mercato elettronico. Ai sensi dell’art. 50, 
co. 4 del D.Lgs. n. 36/2023, l’affidatario sarà individuato con l’utilizzo del criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa. 

La normativa da applicare in sede di gara sarà quella contenuta negli atti di gara inviati dal Ministro 

dell’Interno con la nota prot. n. 1928 del 17 febbraio 2023, adattata ai riferimenti normativi del D.Lgs 

36/2023, giusta ministeriale 9016 del 7 agosto 2023. 

III.1 IL SISTEMA DI NEGOZIAZIONE: Per opportuna informazione degli operatori economici,  si 
espongono fin da ora le regole e modalità di utilizzazione della Piattaforma telematica 
“acquistinretepa” (di seguito per brevità anche solo “Sistema”) mediante la quale si svolgerà la 

procedura negoziata una volta conclusa la presente indagine di mercato. 
Il funzionamento del Sistema avviene nel rispetto della legislazione vigente e, in particolare, del 

Regolamento UE n. 910/2014 (di seguito Regolamento eIDAS - Electronic IDentification 

Authentication and Signature), del decreto legislativo n. 82/2005 (Codice dell ’amministrazione 

digitale), del Codice e dei suoi atti di attuazione, in particolare il decreto della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri n. 148/2021, e delle Linee guida dell’AGID. 

La Prefettura di Matera la Direzione Regionale dell’Agenzia del Demanio di Bari (di seguito, per 

brevità, le Stazioni Appaltanti) si avvarranno di tale Sistema in modalità ASP (Application Service 

Provider). 

L’utilizzo del Sistema comporta l’accettazione tacita ed incondizionata di tutti i termini, le 

condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nei documenti di gara, nel predetto documento 

nonché di quanto portato a conoscenza degli utenti tramite le comunicazioni sul Sistema. 

L’utilizzo del Sistema avviene nel rispetto dei principi di auto responsabilità e di diligenza 

professionale, secondo quanto previsto dall’articolo 1176, comma 2, del codice civile ed è 

regolato, tra gli altri, dai seguenti principi: 

 parità di trattamento tra gli operatori economici; 

 trasparenza e tracciabilità delle operazioni; 

 standardizzazione dei documenti; 

 comportamento secondo buona fede, ai sensi dell’articolo 1375 del codice civile; 

 comportamento secondo correttezza, ai sensi dell’articolo 1175 del co dice civile; 

http://www.prefettura.it/matera
http://www.agenziademanio.it/
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 segretezza delle offerte e loro immodificabilità una volta scaduto il termine di presentazione 

della domanda di partecipazione; 

 gratuità. Nessun corrispettivo è dovuto dall’operatore economico e/o dall’aggiudicatario per il 

mero utilizzo del Sistema. 

La Stazione appaltante non assume alcuna responsabilità per perdita di documenti e dati, 

danneggiamento di file e documenti, ritardi nell’inserimento di dati, documenti e/o nella 

presentazione della domanda, malfunzionamento, danni, pregiudizi derivanti all’operatore 

economico, da: 

 difetti di funzionamento delle apparecchiature e dei sistemi di collegamento e programmi 

impiegati dal singolo operatore economico per il collegamento al Sistema; 

•  utilizzo del Sistema da parte dell’operatore economico in maniera non conforme al Disciplinare 

e a quanto previsto nel documento denominato "Regole del sistema di e- procurement della 

pubblica amministrazione". 

In caso di mancato funzionamento del sistema o di malfunzionamento della stessa, non dovuti 

alle predette circostanze, che impediscono la corretta presentazione delle offerte, al fine di 

assicurare la massima partecipazione, la stazione appaltante può disporre la sospensione del 

termine di presentazione delle offerte per un periodo di tempo necessario a ripristinare il normale 

funzionamento del Sistema e la proroga dello stesso per una durata proporzionale alla durata del 

mancato o non corretto funzionamento, tenuto conto della gravità dello stesso, ovvero, se del 

caso, può disporre di proseguire la gara in altra modalità, dandone tempestiva comunicazione 

presso tutti gli indirizzi Internet disponibili di cui al punto I.1 del Bando di gara, 

nella sezione dove sono accessibili i documenti di gara nonché attraverso ogni altro strumento 

ritenuto idoneo. 

La stazione appaltante si riserva di agire in tal modo anche quando, esclusa la negligenza 

dell’operatore economico, non sia possibile accertare la causa del mancato funzionamento o del 

malfunzionamento. 

Il Sistema garantisce l’integrità dei dati, la riservatezza delle offerte e delle domande di 

partecipazione. Il Sistema è realizzato con modalità e soluzioni tecniche che impediscono di 

operare variazioni sui documenti definitivi, sulle registrazioni di sistema e sulle altre 

rappresentazioni informatiche e telematiche degli atti e delle operazioni compiute nell'ambito delle 

procedure, sulla base della tecnologia esistente e disponibile. 

Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito del Sistema sono registrate e attribuite 

all’operatore economico e fanno piena prova nei confronti degli utenti del Sistema. Tali 

registrazioni di sistema hanno carattere riservato e non saranno divulgate a terzi, salvo ordine del 

giudice o in caso di legittima richiesta di accesso agli atti, ai sensi della Legge n. 241/1990. 

Le attività e le operazioni effettuate nell'ambito del Sistema si intendono compiute nell ’ora e nel 

giorno risultanti dalle registrazioni di sistema. Il sistema operativo del Sistema è sincronizzato 

sulla scala di tempo nazionale di cui al decreto del Ministro dell'industria, del commercio e 

dell'artigianato 30 novembre 1993, n. 591, tramite protocollo NTP o standard superiore. 

L’utilizzo e il funzionamento del Sistema avvengono in conformità a quanto riportato nel 

documento "Regole del sistema di e-procurement della pubblica amministrazione” che costituisce 

parte integrante del presente disciplinare. 

L’acquisto, l’installazione e la configurazione dell’hardware, del software, dei certificati digitali di 

firma, della casella di PEC o comunque di un indirizzo di servizio elettronico di recapito certificato 

qualificato, nonché dei collegamenti per l’accesso alla rete Internet, restano a esclusivo carico 

dell’operatore economico. 

Il Sistema è normalmente accessibile 24 ore al giorno, sette giorni su sette. L’accesso al Sistema 

potrebbe comunque essere, rallentato, ostacolato o impedito per interventi di manutenzione 
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programmati sul Sistema o problematiche tecniche, che verranno, ove possibile, segnalati agli 

utenti con idoneo preavviso. 

L’accesso, l’utilizzo del Sistema e la partecipazione alla procedura comportano l’accettazione 

incondizionata di tutti i termini, le condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nel presente   

Disciplinare di gara, nei relativi allegati (tra cui in particolare le Regole del Sistema di e- 

Procurement della Pubblica Amministrazione), e le istruzioni presenti nel sito, nonché di quanto 

portato a conoscenza degli utenti tramite la pubblicazione nel sito www.acquistinretepa.it o le 

comunicazioni attraverso il Sistema. 

In caso di violazione delle Regole tale da comportare la cancellazione della registrazione 

dell’operatore economico, l’operatore economico medesimo non potrà partecipare alla presente 

procedura. 

Con la registrazione e la presentazione dell’offerta, i concorrenti manlevano e tengono indenne il 

MEF, la Consip S.p.A. ed il Gestore del Sistema, risarcendo qualunque pregiudizio, danno, costo 

e onere di qualsiasi natura, ivi comprese le eventuali spese legali, che dovessero essere sofferte 

da questi ultimi e/o da terzi, a causa di violazioni delle regole contenute nel presente Disciplinare 

di gara, dei relativi allegati, di un utilizzo scorretto od improprio del Sistema o dalla violazione 

della normativa vigente. 

A fronte di violazioni di cui sopra, di disposizioni di legge o regolamentari e di irregolarità 

nell’utilizzo del Sistema da parte dei concorrenti, oltre a quanto previsto nelle altre parti del 

presente Disciplinare di gara, il MEF, la Consip S.p.A. ed il Gestore del Sistema, ciascuno per 

quanto di rispettiva competenza, si riservano il diritto di agire per il risarcimento dei danni, diretti 

e indiretti, patrimoniali e di immagine, eventualmente subiti. 

III.2 DOTAZIONI TECNICHE:  

Ai fini della partecipazione alla presente procedura, ogni operatore economico deve dotarsi, a 

propria cura, spesa e responsabilità della strumentazione tecnica ed informatica conforme a quella 

indicata nel presente disciplinare e nel documento Regole del sistema di e-Procurement della 

pubblica amministrazione”, che disciplina il funzionamento e l’utilizzo del Sistema. 

In ogni caso è indispensabile: 

a) disporre almeno di un personal computer conforme agli standard aggiornati di mercato, con 

connessione internet e dotato di un comune browser idoneo ad operare in modo corretto sul 

Sistema; 

b) disporre di un sistema pubblico per la gestione dell’identità digitale (SPID) di cui all’articolo 64 

del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, di altri mezzi di identificazione elettronica per il 

riconoscimento reciproco transfrontaliero ai sensi del Regolamento eIDAS, di carta di identità 

elettronica (CIE) di cui all’articolo 66 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, o carta Nazionale 

dei Servizi (CNS) di cui all’articolo 66 del medesimo decreto legislativo, nonché delle specifiche 

credenziali rilasciate in sede di registrazione al Sistema; 

c) avere un domicilio digitale presente negli indici di cui agli articoli 6-bis e 6 ter del decreto 

legislativo 7 marzo 2005, n. 82 o, per l’operatore economico transfrontaliero, un indirizzo di 

servizio elettronico di recapito certificato qualificato ai sensi del Regolamento eIDAS; 

d) avere da parte del legale rappresentante dell’operatore economico (o da persona munita di 

idonei poteri di firma) un certificato di firma digitale, in corso di validità, rilasciato da:  

- un organismo incluso nell’elenco pubblico dei certificatori tenuto dall’Agenzia per l’Italia 

Digitale (previsto dall’articolo 29 del decreto legislativo n. 82 / 05); 

- un certificatore operante in base a una licenza o autorizzazione rilasciata da uno Stato membro 

dell’Unione europea e in possesso dei requisiti previsti dal Regolamento n. 910/14; 

- un certificatore stabilito in uno Stato non facente parte dell’Unione europea quando ricorre una 

delle seguenti condizioni: 
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I. il certificatore possiede i requisiti previsti dal Regolamento n. 910/14 ed è qualificato in uno stato 

membro; 

II. il certificato qualificato è garantito da un certificatore stabilito nell’Unione 

Europea, in possesso dei requisiti di cui al regolamento n. 910/14; 

III. il certificato qualificato, o il certificatore, è riconosciuto in forza di un accordo 

bilaterale o multilaterale tra l’Unione Europea e paesi terzi o organizzazioni 

internazionali. 

 

III.3 IDENTIFICAZIONE:  

Per poter presentare offerta è necessario accedere, previa apposita Registrazione, al Sistema. 

La Registrazione deve essere necessariamente effettuata da un operatore economico singolo, a 

prescindere dalla volontà di partecipare alla procedura in forma associata: tale intenzione potrà 

essere concretizzata nella fase di presentazione dell’offerta e non in quella di registrazione. 

La registrazione al Sistema deve essere richiesta - necessariamente - da almeno un soggetto 

dotato dei necessari poteri per richiedere la Registrazione e impegnare l’operatore economico 

medesimo. 

All’esito della Registrazione viene rilasciata al soggetto che ne ha fatto richiesta una userid e una 

password (d’ora innanzi anche “account”). L’account è strettamente personale e riservato ed è 

utilizzato quale strumento di identificazione informatica ai sensi del D. Lgs. n. 82/2005. 

Il titolare dell’account è tenuto a operare nel rispetto dei principi di correttezza e buona fede, in 

modo da non arrecare pregiudizio al Sistema, ai soggetti ivi operanti e, in generale, a terzi, in 

conformità quanto previsto dall’art. 13 delle Regole del sistema e-Procurement. 

L’account creato in sede di registrazione è necessario, fermo quanto successivamente 

specificato, a fini dell’identificazione per ogni successivo accesso alle fasi telematiche della 

procedura. Per poter partecipare alla gara, l’utente dovrà associarsi alla P.IVA/Altro identificativo 

dell’operatore economico per conto del quale intende operare. 

L’operatore economico, con la registrazione e, comunque, con la presentazione dell’offerta, dà 

per rato e valido e riconosce senza contestazione alcuna quanto posto in essere all’interno del 

Sistema dall’account riconducibile all’operatore economico medesimo; ogni azione inerente 

l’account all’interno del Sistema si intenderà, pertanto, direttamente e incontrovertibilmente 

imputabile all’operatore economico registrato. 

L’accesso al Sistema è gratuito ed è consentito a seguito dell’identificazione online dell’operatore 

economico registrato. 

L’identificazione può avvenire alternativamente o congiuntamente: 

1) mediante il sistema pubblico per la gestione dell’identità digitale di cittadini e imprese (SPID), 

o attraverso gli altri mezzi di identificazione elettronica per il riconoscimento reciproco 

transfrontaliero a i sensi del Regolamento eIDAS; 

2) tramite l’account rilasciato in fase di registrazione; 

3) mediante una o più delle seguenti modalità di identificazione digitale: carta di identità elettronica 

(CIE) di cui all’articolo 66 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 o carta Nazionale dei Servizi 

(CNS) di cui all’articolo 66 del medesimo decreto legislativo. 

Una volta completata la procedura di identificazione, ad ogni operatore economico identificato 

viene attribuito un profilo da utilizzare nella procedura di gara. 

Eventuali richieste di assistenza di tipo informatico devono essere effettuate contattando il Call  

Center dedicato presso i recapiti indicati nel sito www.acquistinretepa.it 

 

III.4GESTORE DEL SISTEMA: 
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 Fermo restando che, per la presente procedura, stazioni appaltanti ed Amministrazioni 

aggiudicatrici sono la Prefettura di Matera la Direzione Regionale dell’Agenzia del Demanio 

Puglia e Basilicata di Bari, le stesse si avvalgono, per il tramite di Consip, del supporto tecnico 

del Gestore del Sistema (ovvero il soggetto indicato sul sito www.acquistinretepa.it risultato 

aggiudicatario della procedura ad evidenza pubblica all’uopo esperita) incaricato anche dei servizi 

di conduzione tecnica delle applicazioni informatiche necessarie al funzionamento del Sistema, 

assumendone ogni responsabilità al riguardo. Il Gestore del Sistema ha l’onere di controllare i 

principali parametri di funzionamento del Sistema stesso, segnalando eventuali anomalie del 

medesimo. 

Il Gestore del Sistema è, in particolare, responsabile della sicurezza logica e applicativa del 

Sistema stesso ed è altresì responsabile dell’adozione di adeguate ed idonee misure tecniche ed 

organizzative al fine di garantire la conformità al Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento 

europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con 

riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati (di seguito 

anche “Regolamento UE” o “GDPR”). 

 

IV. VALORE: 

 per la custodia dei veicoli le tariffe sono previste all’art. 4 del capitolato tecnico; 

 per l’acquisto dei veicoli le modalità e le condizioni di vendita sono indicate all’art. 5 del 

medesimo capitolato tecnico. 

Tenuto conto delle peculiarità proprie del servizio da affidare, è stata effettuata una proiezione del 

flusso medio di veicoli oggetto di custodia nel quinquennio antecedente a quello d’indizione della 

presente procedura di gara rapportato al costo medio della giacenza stabilito in 3 euro e 

parametrato a un periodo di 40 giorni. Il periodo di giacenza è determinato in relazione ai tempi 

medi che si prevedono necessari per la definizione del procedimento di alienazione in base agli 

articoli 213, 214 e 214-bis del codice della strada (compresi i tempi per eventuali notifiche a 

soggetti irreperibili e a soggetti residenti all’estero, nelle ipotesi in cui i veicoli siano stati fermati 

o sequestrati in assenza del trasgressore oppure siano condotti da minori e, in entrambe le ipotesi, 

vi sia impossibilità di rintracciare il proprietario o altro soggetto obbligato in solido). E’ stato tenuto 

altresì conto dei risultati attesi dalle iniziative intraprese dal Ministero dell’Interno finalizzate - 

nell’ottica del contenimento e della riduzione della spesa pubblica - alla concreta attuazione della 

normativa vigente attraverso l’incremento dei casi di affidamento del veicolo al proprietario, al 

conducente o ad altro obbligato in solido e la riduzione dei tempi di giacenza dei veicoli presso le 

depositerie. 

AI flusso così stimato pari a euro 139.700,00 più IVA e, pertanto, per complessivi euro 170.434,00 

- non costituente il valore del presente appalto, ma unicamente una proiezione dei dati rilevati 

negli anni precedenti con riferimento all’attività di custodia -verrà parametrato l’ammontare della 

cauzione. 

La proiezione dei dati in questione deve intendersi meramente indicativa e non vincolante ai fini 

del contratto di appalto, soggetto nel suo specifico ammontare a scostamenti sia in aumento che 

in diminuzione in base all’effettivo ammontare dei servizi prestati e dei veicoli trasferiti in proprietà 

al custode. 

 

V. OPZIONI:  

Qualora nel periodo contrattuale avvenga una variazione – in aumento/diminuzione - del costo del 

gasolio per autotrazione in una misura superiore al trenta per cento (30%) della media di quello 

praticato alla data di stipula del contratto, la parte interessata potrà chiedere una variazione delle 

indennità chilometriche previste nelle Tabelle A e B del Capitolato Tecnico, pari al dieci per cento 
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(10%) dell’intera variazione accertata. Le verifiche delle variazioni del costo saranno effettuate 

dalle Stazioni Appaltanti facendo riferimento al prezzo medio al consumo del “gasolio per 

autotrazione” rilevato mensilmente dal portale del Ministero dello Sviluppo Economico–

Osservatorio prezzi e tariffe (https://carburanti.mise.gov.it/). Entro dieci (10) giorni dalla verifica le 

Stazioni Appaltanti riconosceranno l’eventuale adeguamento delle indennità chilometriche, 

dandone comunicazione al Custode-acquirente. La variazione avrà effetto dalla data della 

richiesta e non si estende alle prestazioni eseguite sino a tale data. Ogni successiva verifica 

prenderà come base di calcolo il nuovo costo del carburante qualora esso abbia comportato la 

variazione delle indennità. 

 

VI. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: 

L’aggiudicazione verrà effettuata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ex art. art. 95, comma 2, del D. Lgs. 

50/2016, ora art. 108 del D.Lgs 36/2023. L’eventuale affidamento del servizio sarà effettuato ai 

sensi dell’art. 50 comma 1, lettera e), del D.Lgs. n. 36/2023, con l’utilizzo del Mercato elettronico 

 

VII. DURATA DELL’APPALTO:  

60 mesi dalla data di rilascio al custode acquirente, da parte delle Stazioni appaltanti, delle 

credenziali di accesso al sistema informatizzato di trasmissione dei dati (SIVES), ferma restando, 

ai sensi dell’ex art. 106 del D.Lgs. 50/2016, (ora art. 120 del D.Lgs 36/2023)  l’eventuale proroga 

del contratto, agli stessi prezzi, patti e condizioni, per il tempo strettamente necessario alla 

conclusione delle procedure per l’individuazione del nuovo contraente. 

 

VIII. SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA:  

Possono presentare istanza di partecipazione alla presente indagine di mercato gli operatori 

economici iscritti al momento della presentazione della manifestazione di interesse alla 

Piattaforma di e-procurement “Acquistinretepa - Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione 

Sono ammessi alla gara i soggetti indicati all’art. 45 del D.Lgs. 50/2016, nonché i soggetti che 

intendano riunirsi o consorziarsi ai sensi dell’art.48, comma 8, del D.Lgs. 50/2016,in possesso dei 

requisiti generali, d’idoneità professionale e di capacità economica e finanziaria dettagliati nel 

presente Disciplinare. 

Si precisa che per i soggetti di cui alle lettere f) e g) del citato articolo 45 saranno applicate le 

disposizioni dell’art. 48 del D.Lgs. 50/2016; pertanto, ai fini della partecipazione alla gara, tali 

soggetti dovranno rifarsi, nei limiti della compatibilità, a quanto previsto nel presente documento 

in relazione ai raggruppamenti temporanei e ai consorzi ordinari di concorrenti. 

E’ fatto divieto ai concorrenti di partecipare in più di un raggruppamento temporaneo di imprese 

o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare anche in forma individuale qualora vi 

abbiano partecipato in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. 

I consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del predetto decreto, laddove non partecipino in 

proprio, sono tenuti ad indicare nella domanda di partecipazione per quali consorziati il consorzio 

concorre; a questi ultimi è fatto divieto, ai sensi dell’art. 48, comma 7, del D.Lgs. 50/2016 di 

partecipare, in qualsiasi altra forma; in caso di inosservanza di tale divieto saranno esclusi dalla 

gara sia il consorzio che i consorziati e troverà applicazione l’art. 353 del codice penale. 

Si precisa che: 

1) l’attività oggetto dell’appalto si sostanzia in un servizio unitario suddiviso al suo interno in più 

attività (recupero, custodia ed acquisto dei veicoli oggetto di sequestro, confisca o fermo 

amministrativo) che, pertanto, vanno considerate frazionabili nell’ambito di un raggruppamento 
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temporaneo di imprese. Conseguentemente, la ripartizione delle singole attività tra i componenti 

del raggruppamento non comporta la configurazione dello stesso quale RTI verticale in quanto 

non vi è distinzione fra prestazione principale e prestazione secondaria; 

1) è ammessa la possibilità che nei RTI partecipino operatori economici che svolgano attività di 

demolizione/rottamazione. 

Le aggregazioni di retisti di cui all’articolo 45, comma 2 lettera f) del Codice, rispettano la disciplina 

prevista per i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile. In particolare: 

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 

giuridica (cd. rete - soggetto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo comune, che 

assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo comune può 

indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente 

far parte di questi; 

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 

soggettività giuridica (cd. rete - contratto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo 

comune, che assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei requisiti previsti per la 

mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda di 

partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di gara. L ’organo comune può 

indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente 

far parte di questi; 

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero sia 

sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione, 

l’aggregazione di retisti partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con 

applicazione integrale delle relative regole. 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 

contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 

dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto. 

Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo può essere assunto anche da 

un consorzio di cui all’articolo 45, comma 1, lettera b), c) ovvero da una sub-associazione, nelle 

forme di un RTI o consorzio ordinario costituito oppure di un’aggregazioni di retisti. A tal fine, se 

la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza soggettività 

giuridica), tale organo assumerà la veste di mandatario della sub-associazione; se, invece, la rete 

è dotata di organo comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di organo comune, 

il ruolo di mandatario della sub-associazione è conferito dai retisti partecipanti alla gara, mediante 

mandato, dando evidenza della ripartizione delle quote di partecipazione. 

L’impresa in concordato preventivo può concorrere anche riunita in raggruppamento temporaneo 

di imprese purché non rivesta la qualità di mandataria e sempre che le altre imprese aderenti al 

raggruppamento temporaneo di imprese non siano assoggettate ad una procedura concorsuale. 

 

IX. REQUISITI GENERALI:  

Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui 

all’articolo agli artt.. 94, 95, 98 del D. Lgs. 36/2023. 

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione 

dell’articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno 

esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso le amministrazioni affidanti 

negli ultimi tre anni. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel protocollo di legalità/patto di integrità e il 

mancato rispetto dello stesso costituiscono causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’articolo 

83 bis del decreto legislativo n. 159/2011. 
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X. REQUISITI SPECIALI E MEZZI DI PROVA:  

I concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti previsti nei commi 

seguenti. 

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico- 

finanziario, comprovabili mediante i documenti indicati nel presente disciplinare, avviene 

attraverso l’utilizzo della Banca Dati Anac, nello specifico, mediante il Fascicolo virtuale. 

A tal fine, tutti i soggetti interessati a partecipare alla presente procedura devono 

obbligatoriamente registrarsi al sistema accedendo all’apposito link sul Portale dell’Autorità 

(Servizi ad accesso riservato – FVOE) secondo le istruzioni ivi riportate. 

X.1 REQUISITI DI IDONEITÀ: 
 Costituiscono requisiti di idoneità: 
a) iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane per attività 
coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 
b) di essere in regola con la vigente normativa antincendio1; 
Con riguardo ai soli operatori che svolgono attività di demolizione/rottamazione: 
a) iscrizione alla C.C.I.A. per l’attività di demolizione/rottamazione; 
b) iscrizione al “Registro elettronico nazionale per la tracciabilità dei rifiuti” istituito ai sensi 
del decreto-legge n. 135/2018, convertito dalla legge n 12/2019, nonché al rispetto degli 
adempimenti derivanti dall’iscrizione al medesimo registro2; 
c) iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali per la categoria 5 – Codice CER 
16.01.04 (veicoli fuori uso); 
d) possesso dell’Autorizzazione unica per i nuovi impianti di smaltimento e recupero rifiuti 
ex art. 208 D.Lgs.152/2006 con indicazione dell’Ente certificatore competente e del luogo 
in cui è ubicato il centro di raccolta3; 
e) iscrizione nell’“Elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non 
soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa” c.d. White List, di cui all’art. 1, comma 52, L. 
n. 190/2012 e al D.P.C.M. 18 aprile 2013 (come modificato dal D.P.C.M. 24 novembre 
2016), ovvero avvenuta presentazione della domanda di iscrizione al predetto Elenco (in 
entrambi i casi dovranno essere indicati gli estremi dell’iscrizione o domanda di iscrizione 
e la Prefettura competente)4; 
f) in ogni caso, il possesso delle autorizzazioni richieste dalla vigente normativa di 
carattere generale nonché da quella pertinente all’attività di settore per lo svolgimento del 
servizio di demolizione/rottamazione dei veicoli; 
Per la comprova del requisito sono acquisiti d’ufficio i documenti in possesso di pubbliche 
amministrazioni, previa indicazione, da parte dell’operatore economico, degli elementi 
indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti. 
 
X.2 REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA: 
La capacità economica e finanziaria è dimostrata mediante presentazione di idonee 
referenze bancarie, rilasciate da almeno due istituti bancari o intermediari autorizzati ai 
sensi del D. Lgs. 385/1993, attestanti la solidità economica e finanziaria dell’offerente5. 
In caso di partecipazione di RTI o consorzi ordinari costituiti/costituendi, le referenze 
dovranno 
essere presentate da ciascun operatore raggruppato/raggruppando o 
consorziato/consorziando. 
Per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, le referenze dovranno 
essere 
presentate con riferimento al consorzio ovvero alle imprese consorziate indicate quale 
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esecutrici del servizio. 
 
X.3REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE: 
a) (per l’attività di recupero): 
- possesso di almeno due mezzi idonei al recupero di veicoli di massa complessiva fino a 
1,5 
tonnellate, per ciascun ambito provinciale; 
- disponibilità di almeno un mezzo idoneo al recupero dei veicoli di massa complessiva 
oltre 1,5 
tonnellate, per ciascun ambito provinciale; 
- possesso di polizza di “Rischio di esercizio” per danni causati nello svolgimento di detta 

attività, nonché di regolare polizza RCA per i mezzi utilizzati per il recupero dei veicoli 
sequestrati. 
 
 
______________________________ 
1 Laddove l’operatore non sia assoggettato alla normativa antincendio, il legale rappresentante dovrà 

rendere apposita dichiarazione ai sensi del D.P.R. 445/2000, corredata di copia del documento di identit à 
in corso di validità del sottoscrittore. 
2Laddove l’operatore non sia obbligato all’iscrizione al “Registro elettronico nazionale per la tracciabilità 
dei rifiuti” istituito ai sensi del decreto-legge n. 135/2018 convertito dalla legge n. 12/2019, il legale 
rappresentante dovrà rendere apposita dichiarazione ai sensi del D.P.R. 445/2000, corredata di copia del 
documento di identità in corso di validità del sottoscrittore. 
3 L’operatore che andrà a svolgere l’attività di demolizione/rottamazione avrà dunque cura, nell’ambito della 
Parte IV, lettera A, punto 2, del DGUE di inserire le informazioni richieste sia con riguardo all’Albo Nazionale 
Gestori Ambientali che con riferimento all’Autorizzazione unica per i nuovi impianti di smaltimento e 

recupero rifiuti. 
4Sempre nell’ambito della Parte IV, lettera A, punto 2, del DGUE, relativamente all’iscrizione nelle cd. White 
List, dovranno essere indicati gli estremi dell’iscrizione o della domanda di iscrizione e la Prefettura 
competente. 
5 Gli operatori che intrattengono rapporti con un unico istituto bancario e sono, pertanto, in grado di produrre 
una sola referenza, possono avvalersi della facoltà di cui all’art. 86, comma 4, D. Lgs. 50/2016, il quale 
testualmente prescrive che “l’operatore economico, che per fondati motivi non è in grado di presentare le 
referenze chieste dall’amministrazione aggiudicatrice, può provare la propria capacità economica e 
finanziaria mediante un qualsiasi altro documento considerato idoneo dalla stazione appaltante”. Sarà poi 
rimessa alla SA ogni valutazione in merito all’idoneità del documento, prodotto in sostituzione di una delle 
due referenze, a comprovare la capacità economico finanziaria richiesta, purché si tratti non di una semplice 
dichiarazione di solidità resa dal concorrente, ai sensi del DPR 445/2000, ma di documenti (bilanci con note 
integrative etc). 

 
b) (per l’attività di custodia): 
- disponibilità, nell’ambito territoriale per cui si concorre, di un’area adibita a depositeria 
con una 
superficie utile non inferiore a mq 500, non parcellizzabile, e idonea al parcheggio di 
almeno n. 
50 autoveicoli, opportunamente recintata con un’altezza non inferiore a mt. 2,50, 
illuminata da 
un’altezza non inferiore a mt. 5; 
- possesso di polizza assicurativa per la responsabilità civile verso terzi e contro il 
danneggiamento, il furto e l’incendio dei veicoli custoditi; 
- (ai fini della custodia dei veicoli oggetto della presente gara che dovessero risultare 
incidentati) 
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disponibilità, all’interno della suddetta area adibita a depositeria, di una superficie non 
inferiore 
a mq 20 idonea al parcheggio di almeno 2 autoveicoli appositamente riservata dotata: 

 (se depositeria al chiuso) di una pavimentazione impermeabilizzata del locale ed 

un 

pozzetto di raccolta degli eventuali sversamenti, con relativo svuotamento periodico e 
smaltimento nelle forme previste dalla legislazione di settore; 

 (se depositeria all’aperto, sia completamente che con presenza di tettoia) di una 

pavimentazione impermeabilizzata dell’area munita di un sistema di raccolta delle 
acque meteoriche con relativo trattamento secondo la normativa di settore. 
c) (per l’attività di demolizione/rottamazione): 
- disponibilità di almeno un mezzo idoneo al prelievo e trasporto dei veicoli da demolire. 
In caso di partecipazione di RTI o consorzi ordinari costituiti/costituendi, dovranno essere 
posseduti dal RTI/consorzio ordinario e andranno attestati da ciascuno degli operatori 
economici che costituiscono il RTI/Consorzio ordinario, con riferimento alle attività di 
propria competenza. 
Per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice, i requisiti tecnico 
organizzativi di cui ai punti a) e b) sono computati cumulativamente in capo al consorzio 
ancorché posseduti dalle singole imprese consorziate. 

 

XI. AVVALIMENTO:  
Il concorrente può soddisfare la richiesta dei requisiti di carattere economico finanziario e 
tecnico professionale di cui ai punti X.2 e X.3 anche mediante ricorso all’avvalimento. 
L’avvalimento è obbligatorio per gli operatori economici che hanno depositato la domanda 
di concordato, qualora non sia stato ancora depositato il decreto previsto dall’articolo 163 
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267. 
Non è consentito l’avvalimento dei requisiti generali e dei requisiti di idoneità professionale 
di cui al punto X.1. 
L’ausiliaria deve: 
a) possedere i requisiti previsti dall’articolo 6 nonché i requisiti tecnici e le risorse oggetto 
di avvalimento e dichiararli presentando un proprio DGUE, da compilare nelle parti 
pertinenti; 
b) rilasciare la dichiarazione di avvalimento contenente l’obbligo verso il concorrente e 
verso la stazione appaltante, di mettere a disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le 
risorse necessarie di cui è carente il concorrente. 
Il concorrente deve allegare il contratto di avvalimento nel quale sono specificati i requisiti 
economico-finanziari e tecnico-organizzativi messi a disposizione e le correlate risorse 
strumentali e umane. 
Il concorrente può avvalersi di più imprese ausiliarie. 
A pena di esclusione, non è consentito che l’ausiliaria presti avvalimento per più di un 
concorrente e che partecipino alla medesima gara sia l’ausiliaria che il concorrente che 
si avvale dei requisiti. 
Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione 
appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 
Qualora per l’ausiliaria sussistano motivi di esclusione o laddove essa non soddisfi i criteri 
di selezione, il concorrente sostituisce l’impresa ausiliaria entro 5 giorni decorrenti dal 
ricevimento della richiesta da parte della stazione appaltante. Contestualmente il 
concorrente produce i documenti richiesti per l’avvalimento. 
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È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione delle dichiarazioni 
dell’ausiliaria o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano 
preesistenti e comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di 
presentazione dell’offerta. 
Non è sanabile - e quindi è causa di esclusione dalla gara - la mancata indicazione dei 
requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’ausiliaria in quanto causa di nullità del 
contratto di avvalimento. 

 

XII. SUBAPPALTO:  
Non può essere affidata in subappalto l’integrale esecuzione del contratto in quanto la 
prevalente esecuzione del contratto è riservata all’affidatario, trattandosi di contratto ad 
alta intensità di manodopera. 
Il concorrente indica all’atto dell’offerta le parti del servizio/fornitura che intende 
subappaltare o concedere in cottimo. In caso di mancata indicazione delle parti da 
subappaltare il subappalto è vietato. 
L’aggiudicatario e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della stazione 
appaltante dell’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. 

 

XIII. MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE  
Ciascun operatore potrà inviare la propria richiesta di invito, predisposta secondo il 
modello allegato al presente Avviso, corredata dalla copia del documento di identità del 
sottoscrittore in corso di validità, tramite PEC, all’indirizzo protocollo.prefmt@pec.interno.it 
entro e non oltre le ore 10.00 del 30/09/2023. L’oggetto della PEC dovrà recare la 
seguente dicitura: “Manifestazione di interesse per il servizio di recupero, custodia e 
acquisto dei veicoli oggetto dei provvedimenti di sequestro amministrativo, fermo o 
confisca ai sensi dell’articolo 214 bis del D.Lgs. 285/92 - Ambito territoriale provinciale di 
Matera”.              
Alla domanda di partecipazione, resa sotto forma di autocertificazione ai sensi degli artt. 
46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, dovrà essere allegata copia fotostatica leggibile, fronte e 
retro, del documento di identità in corso di validità del sottoscrittore. 
Se la domanda di partecipazione è firmata digitalmente non è necessario allegare la 
fotocopia del documento d’identità del sottoscrittore. 
La domanda di partecipazione deve essere firmata, a pena di irricevibilità, dal legale 
rappresentante dell’impresa o dal suo procuratore ed in tal caso va allegata copia 
conforme all’originale della relativa procura da cui si evincono i poteri di rappresentanza. 
Saranno parimenti irricevibili le manifestazioni di interesse prive di sottoscrizione.  
Le manifestazioni di interesse potranno anche essere firmate digitalmente, purché la firma 
corrisponda al soggetto dichiarante ed il relativo certificato non risulti scaduto, revocato o 
sospeso al momento della sottoscrizione. 
La richiesta di invito dovrà pervenire da operatori economici in possesso dei requisiti di 
partecipazione richiesti, fermo restando che il professionista candidatosi individualmente, 
in quanto autonomamente qualificato, potrà comunque partecipare alla successiva 
procedura negoziata quale mandatario di operatori riuniti, purché abilitati al MePA nella 
specifica categoria. 
Qualora la candidatura venga invece presentata da un operatore economico in forma 
riunita con altri professionisti, tutti gli operatori facenti parte dell’aggregazione di 
professionisti dovranno essere abilitati al MePA nella specifica categoria fin dal momento 
della presentazione della manifestazione di interesse. In tal caso, i requisiti richiesti 
dovranno essere posseduti dal raggruppamento conformemente alle specifiche di cui al 
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paragrafo X.1,2 e 3. Inoltre ciascun operatore economico costituente l’operatore riunito, 
dovrà attestare, in seno alla richiesta di invito, il possesso dei requisiti di partecipazione 
richiesti, avendo cura di sottoscrivere in segno di accettazione ed impegno la candidatura 
presentata, al fine di non pregiudicare la finalità perseguita dalla Stazione Appaltante con 
il presente Avviso, pubblicato allo scopo di reperire i possibili concorrenti in possesso dei 
requisiti prescritti per l’affidamento del servizio specifico ed a cui rivolgere la successiva 
RDO. Resta inteso che la dimostrazione dei requisiti di partecipazione atterrà solo al 
momento successivo della procedura selettiva. 
Non saranno prese in considerazione le manifestazioni di interesse pervenute oltre il 
predetto termine di scadenza ovvero che riportino informazioni e/o documentazione 
incompleta rispetto alle prescrizioni del presente Avviso. Farà fede l’orario di ricevimento 

attribuito elettronicamente al momento della ricezione della pec. 
 
XII. MODALITÀ DI SELEZIONE DEI CANDIDATI 
Il numero massimo di operatori da invitare è pari a cinque.  
Pertanto, verificata la conformità della documentazione pervenuta, laddove le 
manifestazioni di interesse siano superiori a cinque, alle ore 12.00 del del 2/10/2023  
presso la sede della Prefettura di Matera P.zza  Vittorio Veneto il Responsabile Unico del 
Procedimento, alla presenza di due collaboratori individuati tra il personale delle stazioni 
appaltanti, selezionerà mediante un sorteggio, i  cinque operatori da invitare alla 
successiva procedura negoziata, da svolgere mediante RDO sul MePa. 
Le stazioni appaltanti non procederanno dunque al sorteggio qualora il numero di 
candidature pervenute sia inferiore o uguale a cinque.   
L’eventuale affidamento del servizio sarà effettuato ai sensi dell’art. 50 comma 1, lettera 
e), del D.Lgs. n. 36/2023, con l’utilizzo del Mercato elettronico. 
Ai sensi dell’art. 50, co. 4 del D.Lgs. n. 36/2023, l’affidatario sarà individuato con l’utilizzo 
del criterio dell’offerta economicamente piu’ vantaggiosa. 
 
XII. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
Titolari del trattamento dei dati sono l’Agenzia del Demanio, il cui Responsabile della 
protezione dei dati personali è contattabile all’indirizzo email 
demanio.dpo@agenziademanio.it, e il Ministero dell’Interno; il Responsabile della 
protezione dei dati personali della Prefettura di Matera può essere contattato all’indirizzo 
email protocollo.prefmt@pec.interno.it. 
 
XIII. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
Il Responsabile del Procedimento è il dott. Sebastiano Giangrande, Dirigente dell’Ufficio 
Contabilità, Gestione Finanziaria, Servizi Generali e Attività Contrattuale della Prefettura 
UTG di Matera email: sebastiano.giangrande@interno.it. 
 
Si precisa sin da ora che, in caso di ammissione alla procedura negoziata, i candidati 
selezionati dovranno fare pervenire esclusivamente tramite Piattaforma telematica MePa, 
secondo le specifiche tecniche ivi previste e sopra richiamate, l’offerta e la 
documentazione che verrà loro richiesta tramite apposita lettera d'invito caricata dalle 
Stazioni Appaltanti nella RDO.  
Si precisa che la presentazione della candidatura non genera alcun diritto o automatismo 
di partecipazione alla procedura negoziata. 
 
 

mailto:sebastiano.giangrande@interno.it

