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1. PREMESSA

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della cor r uzi one e neltheubblidai dmmiaigrazionet hia dettato
molteplici misure dirette alla pubblica amministrazione in generale, che hanno trovato
ulteriore specificazione e precisazione nei decreti legislativi n. 33/2013 e n. 39/2013,
rispettivamente in materia di trasparenza e di incompatibilita e inconferibilita di incarichi,
nonché nel D.P.R. n. 62/2013 (Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici) e nelle direttive dell’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC).

Significative modifiche alla legge n. 190/2012 e al decreto legislativo n. 33/2013 in
materia di pubblicita, trasparenza, diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni e di prevenzione della corruzione sono state, inoltre, apportate, in
attuazione della delega conferita al Govern o dal | ~ ar t . 7 dell a Legge
dal decreto legislativo n. 97/2016.

Con Delibera n. 831 del 3 a g oPsmanhooNazib@alk 6 | ' /
Anticorruzione 2016, “atto generale di indir
soggetti di diritto privato in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottano i
PTPC (ovvero le misure di integrazione di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8
giugno 2001, n. 231)” Con Determinazione n. 1134/ 2017 | ' Apot adottatd l& h a

nuove linee guida per | " attuazi one del | a nor mati va i n
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici, che
sostanzialmente confermano, per gli EPE, le disposizioni contenute nella Determinazione

8/ 2015 a culi | " Agenzia si era completamente a
della corruzione che con riguardo alla trasparenza.

Successivamente, | * Aut @m Ddliteera n. 1074 del 21 novembre 2018, ha
adottato | Aggi or md\aromle Antiduzidhe (RNA), Bedieando una
apposita sezione alle Agenzie fiscali. Da ultimo, con Delibera 1064 del 13 novembre 2019
di adozione del Piano Nazionale Anticorruzione 2019-2 02 1, lha AiNstd Ce
consolidato in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni fornite fino ad oggi, integrandole
con orientamenti maturati nel corso del tempo e oggetto di appositi atti regolatori.

In tale quadro si inserisce il presente Piano che mantiene lo stesso impianto e
approccio metodologico del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenzaad ot t at o dperliltrienAg2019202h



Il nuovo Piano triennale si inserisce in un contesto organizzativo che ha visto, negli
ultimi anni, una forte diversificazione dei compiti assegnati alle strutture di centro e a
quelle di territorio. In particolare, il focus delle strutture centrali & stato interamente
ricondotto alle funzioni di indirizzo, di coordinamento e supporto, nonché di controllo
del | " azi ovaesvolta pdalie aRirezioni territoriali. A queste ultime e stata
conseguentemente riconosciuta maggiore responsabilita ed autonomia operativa nella
gestione immobiliare, con lo scopo di rendere i processi decisionali maggiormente vicini ai
diretti fruitorideis er vi z i pr est apiuiefficaca Il decemrgneent@ cormporg un
potenziamento dei sistemi di controllo interno.

Il presente Piano tiene conto: del | e i ndicazioni foirnite
Aggiornamenti 2018 e 2019 al PNA; delle numerose linee guida di attuazione del D.Lgs.
18 aprile 2016, n. 50 (Nuovo Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture) e
delle successive novelle legislative di cui al D.Lgs. 19 aprile 2017 n. 56 (Disposizioni
integrative e correttive del D.Lgs. 50/2016) e al D.L. 18 aprile 2019, n. 32 (cd. Sblocca
Cantieri), convertito in legge con modificazioni dalla L. 14 giugno 2019, n. 55; della legge
n. 3/2019 (Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonché in
materia di prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti @ movimenti politici);
degli aggiornamenti ai documenti di processo e alla mappatura dei rischi (allegato 5), oltre
che dei suggerimenti e delle indicazioni provenienti dai Referenti della prevenzione della

corruzione n e | | ’ a myeriotiao mdnédraggio sullo stato di attuazione del Piano e dai
di pendent inoctasionk di €rsitdiformazione svolti in merito.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, che si innesta sul Modello di
organi zzazione, gestione e controllo ex d.Ilg
definire, implementare e monitorare i presidi di prevenzione della corruzione ed ha un
valore precettivo nei confronti degli Organi statutari, dei dipendenti e dei collaboratori
interni ed esterni che sono invitati a prenderne visione anche sul sito istituzionale —

sezi dameli hi strazione trasparente”.



2. AGENZIA DEL DEMANIO - EPE

L’ Agenzia del Demani o e nata dadeledunzooniddi v i
del Ministero delle Finanze alle quattro Agenzie Fiscali (Entrate, Territorio, Dogane e
Demanio) che vennero istituite nelllambito della nuova organizzazione del Ministero
dell'Economia e delle Finanze prevista dal decreto legislativo n. 300 del 1999.
Con decreto legislativo n. 173/2003 é stata trasformata in Ente Pubblico Economico
(EPE) e dotata, oltre che di maggiore autonomia gestionale, di un proprio patrimonio
costituito da un fondo di dotazione e da beni mobili ed immobili strumentali alla sua attivita,
i ndividuati con decreto del Ministro dell’'™Eco
Le attivita dell’” Agenzia sono sottoposte a
delle Finanze che ne detta gli indirizzi mediante I'Atto di indirizzo triennale, inviato
annualmente dal Ministro. Annualmente viene altresi sottoscritta la Convenzione di Servizi
tra il Mi n i sdorla qualeesonb fisgal ieservzi da erogarsi, oltre alle strategie
di miglioramento, alle risorse disponibili ed ai parametri per la misurazione della
performance.

L’ A g e n z Damanib e Istata inoltre sottoposta, con Decreto del Presidente del

Consiglio dei Ministri del 18 aprile 2005, al contr ol |l o del l a Corte de
12 della legge n. 259/1958.
Ai sensi del | ' ar t decra@oslegidlagiio n. 300/99 e successive modificazioni,

all'Agenzia del Demanio e attribuita I'amministrazione dei beni immobili dello Stato con |l
compito di razionalizzarne e valorizzarne l'impiego, sviluppare il sistema informativo sui
beni, utilizzare nella valutazione dei beni criteri di mercato e gestire con modalita
imprenditoriali i programmi di vendita, di provvista, anche mediante l'acquisizione sul
mercato, di utilizzo e di manutenzione ordinaria e straordinaria di tali immobili. All'Agenzia
e altresi attribuita la gestione dei veicoli confiscati.

L' Agenzi a e s pl iperativitdl sui bpni eppartenemti al patrimonio
disponibile, a quello indisponibile (beni in uso governativo) e al demanio storico artistico
non in consegna al MIBACT.l nol tr e, per gl al tri beni di d
compiti legati quasi esclusivamente alla tutela dominicale, in quanto alla gestione e
amministrazione degli stessi presiedono ulteriori soggetti pubblici.

La consistenza del patrimonio i mmobiliare
complesso costituito da circa 42.718 immobili, di cui circa 30.171 fabbricati e il resto

terreni, per un valore complessivo di 61,05 miliardi. Tale patrimonio & costituito, per 1'86
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per cento del valore da beni in uso governativo, per circa il 11 per cento dal demanio
storico-artistico e altro patrimonio inalienabile; mentre, la quota di patrimonio disponibile
ammonta in valore a poco piu del 3% ed é costituito da circa 14.593 beni.

2.1. Contesto esterno
L Agenzia del Demanio si articola in 17 Direzioni Territoriali dislocate su tutto il

territorio nazionale e una Direzione Generale con sede a Roma.

Al fine di meglio indentif i priacipai inferloeutorb i t o
del |l " Agenzia, si focalizzano di seguito | e di
Direttrici strategiche Obiettivi generali Classi di beni
r'” Assicurare la corretta gestione | 1.1 Assicurare la conoscenza, la tutela ed il
| dogiimmobil statal affidati | Pl del bei imriobi stat ™
. . - . ~ BENI
21 Riqualificare e Valorizzare il patrimonio IMMOBIL!
immobiliare statale DELLO
Contribuire alla realizzazione STATO
: ]degli obiettivi di  finanza | 2.2 Contribuire all'incremento delle entrate erariali I
pubblica
2.3 Contribuire salla riduzione della spesa del
bilancio statale \ ¥
Mobilitare i patrimoni
immobiliari pubblici al fine di IM:%"B"L'
. una loro «rivitalizzazione» in 4.1 Favorire la valorizzazione del patrimonio PUBBLICI
r"‘ chiave catalizzatrice dello SRORNiSsS visgft Enti Pubh el (NON
sviluppo economico. locale e STATALI)
nazionale N
Fonte: Convenzioni per | 6erogazi one deiddells Statosiilrennio 20620241 | i ari e |
Piu in parti cdellDemaeio svdige Attivieardizrazmnalizzazione degli
spazi usati dalle amministrazioni centrali nei beni sia pubblici che privati (cd. locazioni
passive), anche diffondendo il model | o di “F
logistici territoria | i uffici pubblici, tanto dell > ammini ¢
l nol tre, | Agenzia porta avanti i niziative
riduzi one dei costi di gestione, con particol
Al | 7 Ent anche pp eoinpita di pianificare tutti gli interventi di manutenzione

degli edifici in uso alle amministrazioni statali (cd. ©* Manut ent o,rolire dhe flac o ” )
valorizzazione degli immobili statali non piu utilizzati e in stato di degrado attraverso la
collaborazione con gli Enti locali, individuando nuove destinazioni urbanistiche in linea con

le esigenze del territorio.



L’ Agenzi a impegnata nel ¢compmetare il processo di trasferimento degli

i mmobi | i dall o Stato agl:] Ent i | ocal i che ne
DL.69/ 2013 in materia federalismo demanial e.
| " Agenzia del Demani o porta avtaro tei Beniedellecol | a

Attivita Culturali e del Turismo, progetti di valorizzazione di immobili di demanio storico-

artistico attraverso il loro trasferimento agli Enti locali, secondo le procedure previste

dall " art. 5, comma 5, del D.Lgs. 85/2010.
Considerat o | " ambi t o di attivita dell’” Ent e, [

| " Agenzia sono:

Organi costituzionali

Amministrazioni pubbliche centrali

Amministrazioni pubbliche locali

Enti territoriali e locali

Enti pubblici economici e non

Universita

I N o o o N e

Associazioni di categoria.

Si evidenzia, infine, che come riportato nella Convenzioneper | 6erogazi one
immobiliari e la gestione del patrimonio dello Stato i Triennio 2019-2 02 L' Agenzi a h
intrapreso un percorso evolutivo orientato ad un mode | | o d i i stituzione
basato sui principi della trasparenza, della partecipazione e della collaborazione con la
cittadinanza, l e comunita locali, l e i stituz
efficaci e consentire il controllo diffuso sulla gestione del patrimonio immobiliare statale,
spostando il focus della relazione con i cittadini da un approccio in cui il cittadino € un
potenziale fruitore del patrimonio immobiliare pubblico ad uno basato sulla collaborazione
che prevede la partecipazione dei cittadini alle scelte di governo e soprattutto di sviluppo
dei beni pubblici. A tal fine |’'"Agenzia cont.
serie di iniziative progettuali (es. Open Demanio, Portale della Riscossione, ecc.) volte a
favorire la trasparenza e forme di interazione con i portatori di interesse (es. Consultazioni
Pubbliche) - rese praticabili e piu agevoli grazie alle nuove tecnologie e strumenti digitali -

che saranno arricchite di nuove funzionalitaneipros si mi eser ci zi



2.2. Organi
Sonoorgani del,| "Aigesenai del I " art. 67 del D.

dello Statuto: il Direttore, il Comitato di gestione e il Collegio dei Revisori dei conti.

Il Direttore, scelto in base a criteri di professionalita ed esperienza nell'esercizio di
funzioni attinenti al settore operativo dell’Agenzia, viene nominato con decreto del
Presidente della Repubblica previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del
Mini str o de leldelle inanzey sentita la Conferenza unificata Stato - regioni -
autonomie locali. L'incarico ha durata massima di tre anni ed é rinnovabile. La carica di
Direttore & incompatibile con altri rapporti di lavoro subordinato e con qualsiasi altra attivita
professionale privata.

I 1 Direttore dell’” Agenzi a:
T rappresenta |’ Agenzia e |l a dirige;
presiede il Comitato di gestione;

propone ed esegue le deliberazioni del Comitato di gestione, tenendone informato

guest’ ul ti mo,;

dirige gl uffici twd |’ Agenzia e | e relati
assume impegni di spesa e stipula contratti di finanziamento esterno ove superiori a

soglie prefissate;

nomina i dirigenti, nonché gl uf ficiald.i r
svolge tutte le altre funzioni ed attivita amministrative non espressamente attribuite

al Comitato di gestione dalle norme vigenti e dallo statuto.

Si evidenzia che per |’ Agenzi a régolamemagi,nmannéi o , n
previstaunaf i gur a che, i n ass en zia podsa dssubere lefunzianr e d e
e | poteri esercitati dallo stesso. Pertanto, al fine di evitare ripercussioni negative

sull " operativita e il pbio caso di assemnza © ringpedeanentoo d e |
temporaneo, nonché in caso di cessazione a qualunque t it ol o dal |l " ishcar.i
auspica che tale accorgimento possa essere contemplato in futuro negli atti statutari o

regolamentari.

I Comitato di gestione € composto da quattro membri, nonché dal Direttore, che
lo presiede. | componenti del Comitato di gestione sono nominati con decreto del

Presidente del Consiglio dei ministri, s u p



finanze. Meta dei componenti sono scelti tra i dipendenti di pubbliche amministrazioni
ovvero tra soggetti ad esse esterni dotati di specifica competenza professionale attinente
ai settori nei qual i opera | " Agenzi a. I restant.i cor
del I * Ag e n z ieati.del Comitato mipgestione durano in carica tre anni e possono
essere rinnovati. | componenti del Comitato non possono svolgere attivita professionale,
né essere amministratori o dipendenti di societa o imprese, nei settori nei quali opera

| * Agenzi a.

Il Comitato di gestione delibera:

1 su proposta del Presidente del Comitato, lo statuto, i regolamenti e gli altri atti di
carattere gener al e c he regol ano i f un
bilancio consuntivo, il budget e i piani aziendali;

1 su proposta del Presidente del Comitato, gli impegni di spesa superiori a soglie
prefissate;

T sulle scelte strategiche aziendali, sul |l

1 su ogni questione relativa al proprio funzionamento;

1 suogni questione cheil Direttor e del | " Agenzia ritiene di

Alle riunioni del Comitato partecipano, senza diritto di voto, i componenti del

Collegio dei revisori dei conti e assiste il Magistrato della Corte dei Conti.

Il Collegio dei revisori dei conti € composto da tre membri effettivi, fra i quali il
suo Presidente, e da due membri supplenti. | componenti del Collegio sono nominati con
decreto del Ministro dell " economia e delle fi
componenti del Collegio durano in carica tre anni e possono essere confermati una sola
volta. | componenti del Collegio sono scelti tra persone fisiche iscritte nel registro dei
revisor.i contabili. I 1 Coll egio esercita | e f

guanto applicabile.

2.3. Struttura organizzativa

L’ Agenzia ha avviat o, S iremisiodeaotgani2zzativebche ha n  p r «
trovato la sua concretizzazione nel corso del 2017 a seguito della modifica al
Regolamento di Amministrazione e Contabilita, ulteriormente modificato con delibera del
Comitato di Gestione in data 16 luglio2019 (appr ovat o dal Mi nistero d
finanze il 27 agosto 2019 e comunicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 211 del 9 settembre
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2019) a
pubblici avvenuta con D.P.C.M. del 15 aprile 2019 ( e manat o ai
162 a 170 della legge n.145/2018 e registrato alla Corte dei Conti il 7 giugno 2019), che ha

seguito del dellai Sirdturasr pedla @agettazioree di beni ed edifici

sensi
allocato la stessa pr esso | ' Agen za taasfodmazioneCha coanportaio. nel
tempo un intervento incisivo di revisione dei processi oltre che la predisposizione di Linee
Guida volte a fornire orientamenti, indicazioni generali e raccomandazioni al fine di favorire
il corretto svolgimento delle attivita e
L * A g e sullai base del vigente Regolamento, si articola in strutture centrali con
funzioni di programmazione, indirizzo, coordinamento e controllo e in strutture territoriali

dotate di autonomia operativa.

Direttore
Agenzia

Statf dei Direttore

Intarnad Aucit

Commussiones &
Congrunth

Comuricazione

[

l

l

Direzicne

Direzione

Direzione Legale

|

l

I

Direziona

Direzione

del

Dirazione Syaege
Amministrazione Contenzioso e
Risorse Umane @ = : Immobidiari @ Gaovemno dai - Servas al

Organizzazions cho‘:':;,; :sRu:f:F::v\mnh imnovazions FPatrmenio Patrimonio
5 é ; Direzioni ] g § g
............... A ! Teritonal ] ———cscscsscscsccsscssccslcccccsccsscscsaaal
A livello centraleoper ano, alle dirette dipendenze d

base degli indirizzi dallo stesso forniti, le seguenti strutture di vertice:
- Direzione Risorse Umane e Organizzazione, responsabile della gestione delle

ri sorse umane e della evoluzione e manutenzio

- Direzione Amministrazione, Finanza e Controllo, responsabile della

pianificazione triennal e e annual e del | 7 A
del |l assolvimento degl] obblighi contabild] e
di tesoreria;

- Direzione Legale, Contenzioso e Rapporti Istituzionali, con compiti di supporto
al Di del

e relazioni istituzionali;

rettore | > Agenzi a n enzaio maerialdi noratieant o e
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- Direzione Strategie Immobiliari e Innovazione, responsabile delle attivita di
indirizzo, supporto e monitoraggio in materia di gestione strategica dei patrimoni
immobiliari pubblici e definizione di programmi di innovazione;

- Direzione Governo del Patrimonio responsabile delle attivita di indirizzo,
supporto e monitoraggio sul complesso dei processi economico-gestionali e amministrativi
per la gestione integrata del patrimonio immobiliare pubblico e il suo ottimale utilizzo;

- Direzione Servizi al Patrimonio responsabile delle attivita di indirizzo, supporto e
monitoraggio in materia di gestione efficiente del patrimonio pubblico dal punto di vista
energetico e tecnologico, secondo le migliori perfor ma n c e, con | " obiettiyv
funzionalita dei servizi pubblici resi, ridurre i costi ed aumentare il benessere degli
occupanti. E competente in materia di gestione efficiente degli immobili, manutentore
unico, interventi edilizi, approvvigionamenti, gare e contratti nonché in materia di sviluppo
e gestione dei sistemi informativi.

Inoltre, a | Direttore dell’” Agenzia rispondono | e

- Comunicazione, che presidia la comunicazione esterna al fine di garantire

un’ azd memreente con | e | inee general. di posi zi
con il piano strategico di comunicazione definiti dal vertice;

- Internal Audit, che, operando sulla base di specifico mandato in maniera
programmata o su specifica richiesta, svol ge i nterventi finalizzat|
del sistema di controllo interno e |l a regol atl
anche ai fini della prevenzione degli illeciti amministrativi e della corruzione, e supporta le
strutture coi nvol t e nell " attuazione del | e soluzio
met odol ogi co per |l a gestione del rischio e p
normativa in materia di privacy;

- Staff del Direttore, che supporta il Di rie telleosuesfungiomiy |’ e
anche coordinandosi con le altre strutture per le materie di loro interesse, svolge il ruolo di
segreteria del Comitato di Gestione in raccordo con la Direzione Legale, Contenzioso e
Rapporti Istituzionali e supporta il Direttore nella definizione del posizionamento

del |l i mmagine dell’” Agenzia in coll aborazione
All e dirette dipendenze del Direttore dell

Commissione per la verifica di congruita delle valutazioni tecnico-economico-

estimative con riferimento a vendite, permute, locazioni e concessioni di immobili di

proprieta dello Stato e ad acquisti di immobili per soddisfare le esigenze di
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Amministrazioni dello Stato nonché per locazioni passive, secondoquant o previ st o ¢
1, comma 479, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, che opera secondo le modalita
previste dalla legge.

La struttura territorialed el | " Agenzi a si articola in 17

con competenza su una singola regione, 4 con competenza su due regioni e una con
competenza comunale.
Le Direzioni Territorialii, che riportano
funzionalmente alle altre strutture centrali di vertice, sono le seguenti:
- Direzione Regionale Abruzzo e Molise con sede a Pescara e ufficio a Campobasso
- Direzione Regionale Calabria con sede a Catanzaro e ufficio a Reggio Calabria
- Direzione Regionale Campania con sede a Napoli
- Direzione Regionale Emilia Romagna con sede a Bologna
- Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia con sede a Udine
- Direzione Regionale Lazio con sede a Roma
- Direzione Regionale Liguria con sede a Genova
- Direzione Regionale Lombardia con sede a Milano
- Direzione Regionale Marche con sede a Ancona
- Direzione Regionale Piemonte e Valle d’Aosta con sede a Torino
- Direzione Regionale Puglia e Basilicata con sede a Bari e uffici a Lecce e Matera
- Direzione Roma Capitale con sede a Roma
- Direzione Regionale Sardegna con sede a Cagliari e ufficio a Sassari
- Direzione Regionale Sicilia con sede a Palermo e ufficio a Catania
- Direzione Regionale Toscana e Umbria con sede a Firenze e uffici a Livorno e Perugia
- Direzione Regionale Trentino Alto Adige con sede a Bolzano/Bozen e ufficio a Trento
- Direzione Regionale Veneto con sede a Venezia e ufficio a Vicenza
Le strutture territoriali, nell  ambito geogr ¢
con il supporto delle strut t ur e central i, agiscono in auto

processo operativo inerente la gestione e amministrazione dei patrimoni immobiliari gestiti.
Il n coerenza comssindas settseae reettere centrald.l e

interna, le competenze ed i poteri sono stabiliti con atto del Direttore, previa delibera del

Comitato di Gestione.
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Si evidenzia, inoltre, che per dare awvio alla costituzione della citata Struttura per
la progettazione di beni ed edifici pubblici & stato necessario apportare alcune
modifiche allo Statuo e al Regolamento di Amministrazione e Contabilita, deliberate dal
Comitato di gestione il 16.07.2019e approvate dal Mi ni detfiranze del |
il 27 agosto 2019. In particolare in entrambi i documenti e stato inserito un articolo
aggiuntivo dedicato alla predetta Struttura (Statuto — articolo 3; Regolamento — articolo 7).
Nessuna attivita di vigilanza é& stata svolta

Struttura, previsti dalla legge, non sono stati adottati.

LeRisorsed el | 6 Agenzi a
L’ Agenzi a dpesentd alr@h12.2049, un organico di 1.136 dipendenti di
cui 45 Dirigenti.

Nel grafico seguente é riportata la distribuzione del personale tra strutture centrali
(DG) e strutture territoriali (DR).

Sotto il profilo del livello di scolarizzazione, il 69% delle risorse possiede un titolo di

studio universitario.

2.4. Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)

Con determinazione n. 86 del 7.02.2019 (Prot. 2019/2072/DIR) il dott. Massimo
Gambardella é statonominatoper | ° Agenzi RedpbnbB®amaheodel | ™ A
la Stazione Appaltante (RASA).

14



2.5. Sistemadi controllo interno

Il controllo interno sulla correttezza delle attivita e sul regolare rispetto delle
disposizioni contabili e amministrative € assicurato:

- da ciascuna struttura centrale e territoriale nonché dalla Struttura per la
Progettazione nell’”ambito delle proprie e spe

-dal Col l egi o dei Revisori dei conti con |
2403 del codice civile;

-dal |l > Organi smo di Vigilanza, i st che wvigila o ai
sulla corretta attuazione del Modello di organizzazione, gestione e controllo adottato
dal |’ Agenzi a I n relazione all a r es pripontss a b i |
periodi cament e i risultatdi del | a preogh Camaatoait t i v i
Gestione con le modalita specificate nel Modello;

- dal Responsabile della trasparenza e dal Responsabile della prevenzione della
corruzione che lo esercitano nei termini e secondo le modalita previste dalla legge n.
190/2012 e dal D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i,, nonché secondo le indicazioni recate dalle
determine assunte dall ™ Aut,assicuraado it presidio nedld e an
attivita connesse agli adempiment | e Il i ndirizzo a tutte I
verificandone la coerenza con il Piano triennale di prevenzione della corruzione;

-da I nternal Audit, che attr averesdeicontfole sec u:
di conformita, assicura una valut azi one i ndipendente ed obiet
sistema di controllo interno, finalizzata a fornire al vertice elementi sulla regolarita e la
correttezza del |l " azione amministrativa del
raccomandazi awmkriongd adeglateiaziodi covrettive, in coerenza con quanto
previsto dal proprio mandato deliberato dal Comitato di Gestione;

- dal Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili che lo esercita con le
modalita e le procedure di cui al regolamento approvato dal Comitato di Gestione;

- dal Direttore Risorse Umane e Organizzazione a cui € attribuito il ruolo di Datore
di lavoro, in materia di sicurezza dei lavoratori ai sensi del D.Lgs. n. 81/2008;

- dal Direttore Servizi al Patrimonio per la gestione e il trattamento dei dati
informatici;

- dal Titolare del trattamento, dal Responsabile della protezione dei dati e dalle altre
figure previste dal model | o di organi zzazion

riferimento al trattamento dei dati personali disciplinato dal Regolamento 2016/679/UE);
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-dal Direttore Responsabile di “Agenzia Der
Tribunale territorialmente competente, per i contenuti del sito aziendale;

- dalla Segreteria di Sicurezza operante presso la Direzione Generale presieduta da
un dirigente per la custodia dei documenti secretati;

- dalla Societa di Revisione in materia di revisione legale dei conti secondo le

modal ita descritte nell’ art. 2 5aziohedconmbilégas ent e

3. IL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

3.1. Presidi di prevenzione e controllo
A seguito della pubblicazione della Determinazione ANAC n. 8/2015 che ha

specificato gli adempimenti a carico degli Enti Pubblici Economici, | * Agenzi a S
immediatamente attivata per adeguarsi alla normativa nominando il Responsabile della
prevenzione della corruzione e adottando il primo Piano Triennale di prevenzione della
Corruzione, strumento importante per il rafforzamento e | irhplementazione delle misure di
prevenzione del | a Cc o dar intendersinie una qcgeziene '—ucbnmei ma
precisato dall ' ANACnh. 2262015 a “ndd solo@iti amipia delloispecifieo

reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, ma
coincidenteconlafimal admi rfii,stimdteis@an come assunzione di
interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)d evi anti dall a cura dell
causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, cioe, avere

riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati,

contrastano con la necessariacuradel | i nt eresse pubblico e pre
cittadini nell”imparzialita delle amministra
pubblicointeresse”

Con la Delibera n. 831 del 3 agosto 2016, | * ANAC ha @®idno tNazenale i |
Anticorruzione 2016, rilevando comed a | | ' def dlgs. 942D16 si evinca che i soggetti

! I’ANAC nella recente Delibera n. 1064/2019 evidenzia che b St f Q2 NRA Yl YSy 2 LISyl fS Adl
coincide con $oli reati piu strettamente definiti come corruttivi (concussione, art. 317, corruzione impropria, art. 318,
corruzione propria, art. 319, corruzione in atti giudiziari, art.-849 induzione indebita a dare e promettere utilita,

art. 319quater), macy LINS Y RS | yOKS NBFGA NBtFIGAGA IR FGGA OKS 1 f

[ QI dzi2NRGEET O2y fI LINBLINAI RSEtAOSNY yo® HmMp RSt HampZ
straordinaria (di cui alla Parte Ill, 811® & [+ NRBGIFIT A2yS &GNI 2NRAYFNRI €03 KI
O2NNMzi GA@DI ¢ (dziGS 1jdzStfS AYRAOFIGS RFEEEfQFNI® 1 RSE I f S

agli art. 319bis,321, 322, 32bis, 346bis, 353, 35dis del codice pendle



di C ui -bsslcd. 2, dal d.lgs. 32/2013, tra i quali gli enti pubblici economici,“ d e bbano
adottare misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del
decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (art. 1, co. 2-bis, . 190/2012). Essi, pertanto,
integrano il modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231 del 2001 con misure
idonee a prevenire anche i fenomeni di corruzione e di illegalita in coerenza con le finalita
della | . 190/2012.".

Con | a Determinazione n. 1134/ 2017 | Autori
nuovel i nee gui da per | " attuazi odieprevérzibne alellan o r ma
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici. Come precisato
in dette |inee guida, tiumacopudbbdercasitorca deeéll

sicura prevalenza delle attivita di pubblico interesse svolte, anche se in regime di diritto

privato, gli enti pubblici economici sono tenuti”  “ad adottare un PTPC o, in alternativa,
ove abbiano gia adottatoun“ model | o 231", un documento unit
prevenzione della corruzione proprie del “mod

co.2-bi s d.elll "daerltl a | egge n. 190 del 20127 .

Con Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 di Approvazione definitiva

del | " Aggi ornamento 2018 al Piano Nazionale A
sezione alle Agenzie fiscali. L' Aggi or na me nt etatoiilnfruttp dirumal serie @

incontri tenutis i presso |l a sede dell’” Autorita Naziona
diversi rappresentanti delle Agenzie e sono stati affrontati i temi inerenti alla trasparenza,

alle incompatibilita/inconferibilita, nonché ai procedimenti maggiormente a rischio per

ciascun Ente. Nel documento la stessa ha preso atto del sistema avanzato di presidi gia

realizzato e delle iniziative assunte dalle Agenzie. Ha inoltre evidenziato come i PTCP

el aborati da ciascuna Agenzia ed““ielsapgmomtaat o d
l unga esperienza maturata nelle strategie di
al cune raccomandazi oni comuni a tutte l e Ag
approfondi mentii, che, con r i f eannonnteressato dad | ' Ag
processi gia present.i nel PTPC dell’” Ente e ir
piu esposti a rischio. Trattasi del I " attivit:
pubblici. Di guanto evi den zi @ teauto doatd Inel Anederter Pidna

nell > ambito dell esame delle piu rilevant:i ar

Da ultimo, con Delibera 1064 del 13 novembre 2019 di adozione del Piano Nazionale

Anticorruzione 2019-2 0 2 1, | Ha AiWsto @ consolidato in un unico atto di indirizzo
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tutte le indicazioni fornite fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo e oggetto di appositi atti regolatori.

In tale quadro occorre anzitutto evidenziare che | © Agen z i adagempoadvwnmall e
apparato di prevenzione e controllo come definito dal Modello di organizzazione, gestione
e controllo (introdotto sin dal 2008), che se da un lato risponde alle prescrizioni del d.lgs.
231/2001, d a | | , aache im lmea con le indicazioni del PNA, é stato integrato con le
misure di prevenzione dei reati richiamati dalla legge n. 190/2012.

E’ siffaito preesistente contesto, pertanto, che si inseriscono il presente Piano e
| " at t i Raspgowsabile el¢lla prevenzione della corruzione, che nel suo concreto
operare deve costantemente coordinarsi e integrarsi con quelle che sono le funzioni
proprie dell ™ Organi sdalol 'dli ntVe rQi drche A @k iditevitaeh €
la frammentazione e il rischio di sovrapposizione di funzioni, quando, invece, ai fini della
prevenzione della corruzione, risulta f 0 n d a me wnitadeltaeli akione anche per evitare
lacune nel sistema.

1 r u @tganismaedi Vigilanza (OdV) appare centrale in tale sistema, in quanto
lo stesso vigila sulla corretta attuazione del Modello di Organizzazione, Gestione e
Controll o adottat o daelcbmpdstaa zei neembri di’c@nprpwata i s mo
esperienza e competenza, fino a due esterni, di cui uno ne assume la presidenza, e da
uno o due i ns$modispone di Buto@amgpetari di iniziativa e di controllo che
devono essere esercitati al fine di svolgere efficacemente e tempestivamente le funzioni
previste nel Model |l o ex D.Lgs. 231/ 2001. I n
obiettivi e compiti specifici:
-vigilare sul funzionamento e |’ osservanza del
-verificare | effettiva idoneita del Model | o
reati e rispetto alla capacita di far emergere il concretizzarsi di eventuali comportamenti
illeciti, sia in ordine al Decreto 231/2001, sia in ordine alla Legge 190/2012, operando in
sinergia con il Responsabile della prevenzione della corruzione;
- verificare la tenuta del Modello nel tempo con riferimento a criteri di solidita e funzionalita

anche in relazione all/l evol ver si dell a strutt
- promuovere, in collaborazione con le unita organizzative interessate, il costante
aggiornamento del Model | o e del si st ema di
suggerendo, ove necessario, al Comitato di Gestione gli adeguamenti dovuti.

Nel persegui mento di dette finalita, | > OdV at
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- assicurare la reportistica verso gli Organi di riferimento, mantenendo continui rapporti e

fornendo, anche su richiesta, informazioni su questioni di specifico interesse;
-sollecitare |’ adempi mento sistemati co, da pa
inerenti i flussi informativi previste dal Modello;

- promuovere il costante aggiornamento del sistema di identificazione, mappatura e
classificazione delle aree “a rischio” ai fin
-el aborare, nell > ambito dei vari settori di a
con i principi contenuti nel Modello e con il piu generale piano dei controlli di competenza
della funzione I nternal Audi t garantendone |
i nterventi non pianificati e curando | el abo
azioni effettuate;

- promuovere le iniziative per la diffusione della conoscenza e della comprensione del

Model | o, nonché della formazione del per sonal
dei principi ivi contenuti;

-fornire chiariment:i i n raiere dellegprevsioni sontgnuate nieli ¢ at o
Modello, con il supporto delle Funzioni competenti;

-promuovere un’efficace attuazione del Si stem
la trasmissione e la raccolta di segnalazioni rilevanti ai fini del Decreto, esaminare e

valutare le informazioni e/o le segnalazioni ricevute e connesse al rispetto del Modello,

incluso cio che attiene le eventuali violazioni dello stesso;

- segnalare tempestivamente al Comitato ogni violazione accertata del Modello che possa
comportare | insorgere di una responsabilita ir
al sistema disciplinare e sanzionatorio e di concerto con la Funzione competente,

| "applicazione degli eventual! proced;i menti d

- fornire il necessario supporto informativo agli organi od autorita ispettive che ne facciano

richiesta.
Sempre nell’ ambito del sistema di pnteenali di o
Audit, che contribuisce a coordinare le azioni volte a garantir e | " ef fi caci a e |

del Sistema di Controllo Interno. La Funzione di Internal Audit fornisce al management

soluzioni per un’ adeguata gestione dei rischi
diretti e indiretti, definendo, raccomandazioni e suggerimenti tesi a rafforzare il Sistema di
Controllo Interno laddove risulti essere inadeguato o inefficiente.

Con riferimento alle verifiche sul Sistema di Controllo Interno la funzione:
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verifica e rendiconta il livello di applicazione delle politiche, dei piani e delle
procedure analizzando e valutando | aderen
supporta il miglioramento in termini di efficacia ed efficienza dei processi aziendali a

sal vaguardia degli obi et t irganizzatione,busi ness e
svolge interventi di audit e attivita di consulenza su incarico del Direttore

del | " Agenzi a, del Comitato di Gestione,
Responsabile per la prevenzione della corruzione, anche su proposta delle altre

figure apicali di centro e di territorio, anche per la verifica del rispetto delle
disposizioni impartite dal legislatore, da autorita di settore, da organismi di
certificazione nonché di regol amentazioni
supporta |’ Orgaaaipeno Idi atVtiwdadiamnmre, la vigi
del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo e assicura le funzioni di
segreteria dell’”Organismo stesso;

gestisce, per gli aspetti di competenza, i rapporti con il Servizio di vigilanza del
Dipartimento delle Finanze, il Magistrato della Corte dei Conti, il Collegio dei

Revisori dei conti e la societa di revisione contabile;

esplica il supporto a tutta |’ Agenzia ne
nell " ambito delle prmgemehtire interne e risk
gestisce le attivita di competenza anche mediante il diretto coinvolgimento delle

Direzioni Regionali e/o su richiesta degli altri organi di controllo interno con la

finalita di valutare | adeguat ezza ediai pr e
garanzia del miglioramento dell efficacia
coordina il processo di individuazione, valutazione e gestione dei rischi con

particolare focalizzazione sui rischi legati ad illeciti amministrativi o corruttivi,

fornendo supporto met odol ogi co all e strut
Il > i mpl ementazione dell e azioni di mitigazi
Cio che codifica il sistema di control |l inte
composta dal |’ iumesti di fuaziondneento (detemminazioni del Direttore
del | Agenzi a, comunicazioni organizzative, I i

etc.), che i principi e presidi organizzativi considerati specifici.

Questi ultimi si esplicano nella:

- esplicita formalizzazione delle norme comportamentali;
- segregazione dei compiti tra i soggetti incaricati delle decisioni e chi deve

eseguire le operazioni al fine di garantire indipendenza ed obiettivita;
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- definizione di un sistema di deleghe che identifichi chiarament e | ' assegna
dei poteri organizzativi e di firma;
- chiara, formale e conoscibile descrizione ed individuazione delle attivita, dei
compiti e dei poteri attribuiti a ciascuna Funzione e alle diverse qualifiche e ruoli
professionali.
La Funzione Internal Audit riporta periodicamente i risultati della propria attivita al Comitato
di Gestione.

3.2. Modello 231 e Codice etico

Come detto, sin dal 2008 ' Agenzi a del demani o, al fine
condizioni di correttezza e trasparenza nella conduzione delle proprie attivita si € dotata
volontariamente di un Modello di organizzazione, gestione e controllo adeguandosi al
d.lgs. n. 231/01, anchei n un’ ot ti ca dil "aigngsiioermmea ntkenltloe dckeils
strumenti di governance esistenti, di sensibilizzazione delle risorse impiegate rispetto al
tema del controllo dei processi e introduzione degli strumenti attivi di prevenzione dei reati
ex Modello 231.

Nella seduta del 20 ottobre 2016 e stata approvata dal Comitato di Gestione una
nuova versione del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo, resasi necessaria in
considerazione delle novita legislative intercorse ad oggi in variazione del d.lgs. n.
231/2001 e di integrazione con la normativa anticorruzione nonché con il profondo
cambi amento organizzativo che |’ Ente ha affro

Piu in particolare, con riguardo alla specifica Parte Speciale A del Modello 231
denominata “Reati di corruzione, anche tra privati, ed altri reati nei rapporti con la pubblica
amministrazione”, sono state identificate le aree e le attivita sensibili, i soggetti
potenzialmente coinvolti e le misure di presidio ai fini di mitigare il rischio di commissione
di reati legati a fenomeni corruttivi. In particolare, sono state individuate come attivita
sensibili sia | e aree c¢he udrazione dimappord odiettiepr e s u
indiretti - con la Pubblica Amministrazione e con i soggetti privati, sia quelle in cui i
di pendent i del |l " Agenzia possono rivestire | a

pubblico servizio. Sono altresi stati individuati i processi da considerarsi come

strument al.i i n quant o, pur non essendo car a
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la Pubblica Amministrazione, possono costituire supporto e presupposto (finanziario ed
operativo) per la commissione dei reati nei rapporti con la Pubblica Amministrazione.

Ulteriore strumento nella lotta alla corruzione e rappresentato dal Codice etico, da
ultimo deliberato dal Comitato di Gestione nella seduta del 15 luglio 2015, che
affiancandosi al Modello ne integra i contenuti redatti alla luce del vigente quadro
normativo di cui al D.Lgs. 231/2001, alla L. 190/2012, nonché alle previsioni del D.P.R. n.
62/2013 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici).

Il Codice, inteso come insieme di norme etiche e sociali al quale si devono attenere

sia gl Organi statutari del |l " Agenzi a, sia |
strumento fondamentale di richiamo dei principi di legalita, trasparenza, tutela
del Il "interesse pubbl i co Ilteriormente lil aidpaito di zeigadende e s
gual it a, di efficienza e di efficacia nell
richiamando anche questi ultimi, attraverso la diffusione dei contenuti del Codice stesso, al

rispetto di tali principi.

3.3. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

IlComitato di gestione del |’ Age n29.7.2015,dnhe | de

del i berato | "attribuzione dell i ncarico di R
alla Dott.ssa Anna Lilli.

Il Responsabile, ai sensi della legge n. 190/2012, esercita le seguenti attivita:
- predispone il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza da
adottarsi da parte del Comitato di gestione;
- individua i dipendenti che operano in settori particolarmente esposti alla corruzione e
definisce procedure appropriate per la loro formazione;
-veri fi ca, ladDireziored&iscse dnoane e Organizzazione, |l " effettiva
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato
il rischio che siano commessi reati di corruzione;
-verifica | efficace attuazione delle misure
Piano e la loro idoneita e ne propone la modifica quando sono accertate significative
violazioni del | e prescrizioni o] guando inte

neatlti vita dell’”amministrazione.
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In caso di commissione, all'interno dell'Ente, di un reato di corruzione accertato con

sentenza passata in giudicato, il Responsabile risponde dal punto di vista della
responsabilita dirigenziale, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi:
a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di prevenzione della
corruzione e di aver osservato le prescrizioni di cuiaicommi9e 10de |l | ' ar kgge
n. 190/2012 (previsione di meccanismi di formazione e individuazione del personale da
inserire nei programmi di formazione; attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione; verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua
idoneita, etc.);

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

Stante la scelta del legislatore di unificare nella stessa figura i compiti del Responsabile

della prevenzione della corruzione e del Responsabile della trasparenza (comma 7

del | " art . 1 dell a L. n. 190/ 2012 cosi come
consderato che in Agenzia diversi soggett.i
che venga razional i z aadadigula’ i nt era materi a

3.3.1. Referenti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, attesa la complessita organizzativa

del le;, €Entcoadiuvato nel |l espl et ameinReferentid dellal e

prevenzione della corruzione che sono individuati nelle persone dei Responsabili di vertice
delle strutture centrali e territorialid e | | * Aapreenirdividuate dagli articoli 5, 6 e 19 del
Regolamento di amministrazione e contabilita.
| Referenti sono i soggetti deputati a fungere da snodo di raccordo tra le strutture da
essi dipendenti e il Responsabile della prevenzione della corruzione. Essi sono chiamati:
- aimplementare le misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione
e controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;
- ac onc or rindivideiaziane tlei dipendenti che operano nei processi a rischio e a
definire percorsi appropriati per la loro formazione, in raccordo con la Direzione
Risorse Umane e Organizzazione;

- agarantire | " attuazi one draalzibne deghii iscariche seadbndo le

procedure stabilite;
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- ad assicurare il flusso informativo verso il Responsabile della prevenzione della

corruzione.

3.4. Individuazione e gestione dei rischi - Sistema di presidio e controllo

Come gia evidenziato, il nuovo Modello 231 d e | | ' Algpadentificao le aree e le
attivita sensibili nonché le misure di presidio individuate per mitigare il rischio di
commissione di reati legati a fenomeni corruttivi nella Parte Speciale A del Modello stesso
d e n o mi Reatt dacorfuzione, anche tra privati, ed altri reati nei rapporti con la pubblica
amministrazione” alla quale si fa rinvio per una illustrazione di dettaglio e che costituisce
parte integrante (Allegato 1) del presente Piano di prevenzione della corruzione. Nella
redazi one di gnorepsdnbnurantdanersdin tale pgneesistente alveo, lo sforzo
condotto e stato quell o di scrutinare nell’ a
singole fasi che presentano una piu elevata esposizione a rischio ed evidenziare
concretamente gli aspetti che se non attentamente valutati possono dar luogo ad atti e
comportamenti illeciti.

E’ di tutta evidenza che il P i uaantantum, densi s i c
come un processo ciclico in culi | * anaédffingtij , | e
modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto anche a seguito della loro

applicazione et enendo conto del | esigenza di uno sV
sistema di prevenzione.

Ai fini della predisposizione del presente Piano sono state coinvolte le diverse strutture
del | ' Agltercleii Referenti della prevenzione della corruzione, che hanno suggerito
alcune modifiche da apportare al piano previgente. Si € inoltre tenuto conto di quanto
indicato d a | Delib&rd A.C1074 édl Rla novembre 2018 di Approvazione
definitiva dell’” Aggiornamento 2018 al Piano
evidenziato ha dedicato una apposita sezione alle diverse Agenzie fiscali, ponendo

principal mente featmentbomaé] ’ Agahnlkkiat tdievi tdee ma
a quella di affidamento degli appalti pubblici. Al ri guar devidehziath possiti i t a |
eventi rischiosi e possibili misure, tenute in debita considerazione nelle schede di seguito

riportate.

| procedimenti maggiormente esposti a rischio di corruzione - tenuto conto di quanto

sopra precisato e della piu recente Mappatura delle aree a rischio corruzione (allegato 5)
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nonché avendo a riferimento |l e atti vi ta i ndimmadg detlacleggea.l | ' ar

190/2012-per | > Agenzi a dliedguitdmepaontatni o s ono

- A, Appalti e contratti per lavori servizi e forniture;

- B. Sdemanializzazione di beni appartenenti al demanio marittimo e idrico ed
incameramento;

- C. Vendita immobili di proprieta dello Stato (trattativa privata - asta pubblica);

- D. Locazioni e concessioni a canone ordinario e a canone agevolato;

- E. Attivita estimale;

- F. Selezione e gestione del personale.

Per tali aree ¢ stato elaborato, con il contributo qualificato delle strutture coinvolte, un
documento nel quale sono rappresentati i procedimenti, i soggetti competenti allo
svolgimento delle attivita, le fasi della procedura ove e stato valutato che si annida il
rischio di corruzione. Resta inteso che per le attivita non approfondite nel presente Piano,
deve farsi riferimento ai presidi gia previsti nella Parte Speciale A del Modello 231
denominata “Reati di corruzione, anche tra privati, ed altri reati nei rapporti con la pubblica
amministrazione”.

Le schede prodotte sono riportate di seguito al fine di diffondere con maggiore
incisivita la conoscenza circa le fasi dei procedimenti a rischio corruttivo e fornire
indicazioniperl " adozi one in via si st enpatvenir bk paddibilita o mp o |
che si manifestino casi di corruzione. Cio in quanto risulta di fondamentale importanza
fornire una informazione efficace sul pi ano

territoriali dotate di ampia autonomia operativa.
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3.4.1. Esame delle piu rilevanti aree di rischio individuate

A. APPALTI E CONTRATTI PER LAVORI SERVIZI E FORNITURE

Una particolare rivisitazione del Piano, ha riguardato la sezione relativa agli appalti e
contratti per lavori, servizi e forniture, r e s a s i necessaria anche a s
vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture) e delle successive novelle legislative di
cui al D.Lgs. 19 aprile 2017 n. 56 (Disposizioni integrative e correttive del D.Lgs. 50/2016)
ed al D.L. 18 aprile 2019, n. 32 (cd. Sblocca Cantieri), successivamente convertito in legge
con modificazioni dalla L. 14 giugno 2019, n. 55.
Tale rivisitazione & stata svolta con il contributo della Direzione Servizi al Patrimonio. Il
settore risulta strategicoper | * Agenzi a anche in considerazio
funzioni di Manutentore unico che si rivolge agli immobili di proprieta statale e di terzi in
uso all e amministrazioni statali e dadpodtoan ci r c
capoal l e struttur e t esecondotgoantdo arévisto dake regolakente wiz i a
amministrazione e contabilita.
Per tale motivo le Direzioni territoriali vengono investite di responsabilita prima accentrate
e per tale motivo risulta di primaria importanza la conoscenza da parte delle stesse dei

rischi corruttivi insiti nei processi che si trovano a gestire.

Introduzione

Scopo dell” approfondi mento €& quello di esport
connessi alle attivita poste in essere nel corso di una procedura di gara nonché nella fase
esecutiva dei contratt.i di app alstpposto dedcuitaut t o
procedura ad evidenza pubblica deve garantire la qualita delle prestazioni da svolgere
secondo i principi di economicita, ef ficac
amministrativa, nonché di trasparenza, parita di trattamento e non discriminazione.

Le diverse attivita esaminate sono state individuate tenendo presente quelle
potenzialmente esposte a rischio di corruzione nel PNA, in quanto ritenute particolarmente

significative all’”interno del Nplrcanteraps,séostata i s e
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ritenuto opportuno I mplementare | e aGestonedi roi
fase esecutiva del contratto” .
L analisi espletata muove dall’ esigenza di fo

ogni dipendente dell " Agenzi a <c¢chiamato ad operare nel
condividendo i rischi a cui ogni attivita puo essere potenzialmente esposta, onde prevenire

Il i nsorgenza di fenomeni corruttivi noncheé
i gnor anfa@feérimenta la stessa Commissione Europea nel Rapporto del 3 febbraio

2014.

Nella specie, con il predetto documento sullafi | ot t a a |l I éstata obaditauadivellon e

comuni tario | " esigenza divalutazione decrsahidiocorrsizioset e ma t
negli appalti pubblici, al fine di sviluppare un quadro metodologico solido e coerente per i
controlli anti-corruzione e anti-conflitto di interessi nel corso del ciclo di vita degli appalti.
Contestualmente, la Commissione Europea ha richiamato uno studio del 2013 in materia
di individuazione e riduzione della corruzione nel settore degli appalti pubblici nellUE che
ha enucleato quattro tipologie principali di prassi irregolari concernenti accuse di
corruzione confermate da sentenze definitive o in merito alle quali sussistono forti sospetti
di corruzione. Si tratta delle seguenti prassi: 1) turbativa d'asta (quando vengono posti in
essere comportamenti atti a falsare la concorrenza) 2) compensi sottobanco, quando il
funzionario pubblico richiede o accetta una tangente che incidera sulla procedura di
appalto, comprese le procedure amministrative; 3) conflitto d'interessi; 4) altre irregolarita,
ad esempio cattiva amministrazione deliberata/ignoranza quando i funzionari pubblici non
effettuano controlli adeguati, né seguono le procedure richieste e/o tollerano atti manifesti
e deliberati di cattiva amministrazione degli appaltatori.

La particolare delicatezza della materia € stata peraltro rilevata in piu occasioni anche a
livello nazionale, allorquando il legislatore ha introdotto norme di settore (cfr. L. 190/2012 e
D.lgs. 33/2013) volte a rafforzare il generale principio trasparenza negli appalti pubblici,
muovendo dalla considerazione per cui garantire la piena conoscenza delle informazioni

diviene lo strumento per prevenire fenomeni corruttivi. Cid non di meno, la stessa Corte

dei Contii i n occasione dell i naugurazione del
economica e corruzione procedono di pari passo, inuncircolovi zi os o, nel gua
causa ed effetkzandel guahtdral| manaffiale esegesi

Cio premesso, si evidenzia che la materia della contrattualistica pubblica e regolata,
principalmente, dal D.Lgs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e

forniture, a seqguire per br evi t a, “Codice”) entrato in vigo
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pubblicazione sulla GURI n. 91 del 19/04/2016. Tale disposizione ha abrogato
integralmente la previgente disciplina contenuta nel D.Lgs. 163/2006 e solo alcune delle
prescrizioni contenute nel relativo Regolamento di esecuzione ed attuazione (D.P.R.
207/2010). Le restanti prescrizioni del D.P.R. troveranno invece applicazione in virtu di
uno specifico regime transitorio (cfr. art. 216 e 217 del D.Lgs. 50/2016) fino alla data di
entrata in vigore dei provvedimenti attuativi e di dettaglio, cui il Codice fa espresso
richiamo nei singoli articoli, procedendo quindi ad una progressiva sostituzione della
precedente disciplina man mano che saranno emanati gli atti attuativi.

Piu nel dettaglio, il Codice contiene specifiche disposizioni introdotte al fine di garantire i
val or i di trasparenza e concorrenza, qual i, t
committenza, gli oneri di pubblicazione degli atti delle procedure, la qualificazione

obbligatoria delle stazioni appaltanti, | i st i- adwgyi sospesa sino al 31/12/2020, per

effetto del di sposto normativo di Cui al-1 " art
di un albo dei commissari di gara, la tendenziale separazione tra progettazione e
esecuzione, i criteri reputazionali per gli operatori economici. Inoltre, & stata disegnata una
governance efficace e efficiente del settore, attraverso la nuova cabina di regia presso la
PresidenzadelConsi gl i o dei Ministri e il rafforzato r
autorita anticorruzione e di vigilanza e regolazione del mercato degli appalti pubblici (art.

212 e 213 del Codice).

E’ appena il caso di pr eci s a 632006 tortinuerannodai s po s
trovare applicazione rispetto a tutti gli avvisi pubblicati entro il 19 aprile 2016 con una delle

forme di pubblicitd obbligatorie e secondo le modalita ivi indicate, continuando a
disciplinare anche la fase di esecuzione dei relativi contratti di appalto.

Nel contesto normativo sopra richiamato vanno tenute in considerazione le principali

fattispecie criminose entro cui &€ possibile sussumere la condotta del dipendente ovvero:

Corruzione (Artt. 318 c.p., 319 c.p. e 319 bis c.p., 320 c.p.);
Concussione (Art. 317c.p.);

Induzione indebita a dare o promettere utilita (Art. 319 quater c.p.);

(B e B e B

Istigazione alla corruzione (Art. 322 c.p.);

Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (Art. 326 c.p.);
Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

Peculato ( Art. 314 c.p.);

Turbata liberta degli incanti ( Art.353 c.p.);

(B xS e B
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U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);
U Truffa (Art. 640 c.p.);
U Traffico di influenze illecite (Art. 346 bis c.p.).

Inoltre, tra i comportamenti rischiosi del dipendente, da prevenire, figurano tutti gli illeciti,
che risultano costituire la parte piu numerosa e diffusa di corruzione e illegalita, distinguibili
a loro volta in:

a illeciti amministrativi;

0 illeciti amministrativi-contabili (che provocano danno erariale/danno

all i mmagine) ;

U illeciti disciplinari per violazione di regole doverose di condotta.
Il n considerazione dunque, di guanto sopra nor
predisporre il Piano, si procede alla disamina delle diverse aree di rischio del
procedimento di selezione del contraente nonché della fase esecutiva del rapporto

sinallagmatico.

1. Misure generali

Preliminarmente all’ esame d dtireoppatuno pmiteeun ar e e
guadro generale delle principali misure di carattere trasversale per la prevenzione della
corruzione, in quanto comuni a tutte le aree di rischio ed alle attivita maggiormente

esposte di cui si parlera puntualmente nel prosieguo.

I n tale contesto, occorre I nfatti consider a
formazione dei dipendenti che sono chiamati ad operare nelle procedure di selezione del
contraente ovvero in un contesto che per sua natura si presenta altamente esposto a
fenomeni corruttivi nonché soggetto a prassi che, benché non ascrivibili ad illeciti penali,

possono in ogni caso costituire segnali di cattiva amministrazione.

)

Ne discende quindi | "aprioristica necdgasai t a ¢
sia costituito da wun gruppo di esperti, da i
Struttura.

Tale personale, chiamato a svolgere, a titolo esemplificato, il ruolo di RUP (Responsabile

Unico del Procedimento), deputato alla redazione della documentazione di gara, nonché
coinvolto nell’ esecuzi o+4Deettateebsecuzione Cantaattot-e DL ( RUP

— Direttore Lavori) e, piu in generale, nel settore acquisti, dovra avere una specifica
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formazione sulla normativa in materia di contrattualistica pubblica, sugli indirizzi, i
document i approntat.i dal |l > ANAC (qual:i | e mi
particolare da linee-guida, determinazioni e bandi-tipo), sugli orientamenti giurisprudenziali
nonché sulle Direttive e Linee Guida diramate dalla Direzione Servizi al Patrimonio - UO
Approvvigionamenti Gare e Contratti in materia di contrattualistica, nelle quali sono state
fornite specifiche indicazioni alle Direzioni Regionali, ai fini della gestione delle procedure
di selezione de | contraent e, nel |l " ottica di assicurar
coinvolti nelle attivita in esame.
In particolare, la U.O. Approvvigionamenti Gare e Contratti ha rilasciato Direttive e Linee
Guida, comunque suscettibili di periodico aggiornamento in ragione di specifici pareri e/o
Linee Guida all’”vuopo rilasciate dall’ ANAC opp
significativi, in materia:
U di Commissioni giudicatrici e disciplina transitoria;
0O di trasparenza d.gs. 802016;al | > art. 29 del d
U di affidamento dei servizi di ingegneria e architettura, anche alla luce della recente
attivazione sull a Pi at t askreia prodessOraln archipettid el | a
ingegneri, geologi, agronomi e periti” ;
U diaffidamento dei contratti di importo inferiore alla soglia comunitaria;
0 di servizi e forniture nonché di chiusur a
U diselezione del contraente ovvero sulle fasi proprie del procedimento di selezione e
dei correlati adempimenti da porre in essere a cura del personale coinvolto nella
gestione della procedura di gara;
U di mancata adesione alle convenzioni Consip;
U di Casellario informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e di
Anagrafe unica delle Stazioni Appaltant i (istituiti presso | AN
Cio posto, sara quindi opportuno coinvolgere le risorse che operano nella contrattualistica
pubblica in percorsi di formazione e aggiornamento continuo, anche mediante sessioni
formative tenute da docenti esterni, al fine di creare un circolo virtuoso di comunicazione e
condivisione di novita di settore, nonché confrontare le prassi interne con un soggetto
terzo, avente una specifica competenza nella materia degli appalti ovvero per consentire
agli addetti di misurarsi anche con altre prassi adottate da altri Enti.
Inoltre, tenuto conto che le attivita correlate alla gestione della procedura di gara (da
intendersi quelle correlate alla redazione del Capitolato nonché alla stipula del contratto)

implicano la possibilita di intrattenere rapporti con gli operatori economici, va da sé che
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occorre sensibilizzare il personale coinvolto sulla necessita che le interazioni con i privati

avvengano secondo correttezza, trasparenza e parita di trattamento nonché in osservanza

dei principi di c u i al codice Etico dell’” Agenzia del D

mirato” confronto con una parte del me r
delle attivita da affidare. Il dialogo con tale platea di operatori deve avvenire in maniera
tale da non alterare la concorrenza ponendo tali soggetti in posizione di vantaggio, a fronte

delacondi vi si one di i nformazi oni afferenti

cato

peculiari (quali ad esempio requisiti speciali, elementidi v al ut azi one del |l o

Tra le misure di carattere trasversale, si annovera il monitoraggio:

- della programmazione e progettazione degli interventi;

- delle procedure di approvvigionamenti, gare e contratti gestiti dalle strutture territoriali;

- sul rispetto delle tempistiche di gara nonché sulle ipotesi di conflitto di interessi.
Attraverso i monitoraggio (fino al |l a
lavori/servizi/forniture) & infatti possibile ravvisare eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi ovvero di mala amministrazione.

Inoltre, ma non di minore importanza, risulta essenziale sensibilizzare tutto il personale
sulla finalita propria degli obblighi introdotti dal legislatore in materia di trasparenza (L.
190/2012 e D.gs. 33/2013), affinché ciascun operatore del settore agisca nella
consapevolezza che gli adempimenti richiesti non costituiscono un appesantimento
del |l " apparato burocratico, guant o piutt

informazioni tra Ente e utenza. Del resto, la Trasparenza e intesa come accessibilita

f as

osto

totale delle informazioni concernent.i | " attiv

di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull "utilizzo delle risorse pubbliche.

In particolare, sempre in tema di trasparenza ed a latere di quelli che sono gli adempimenti
periodicamente ottemperati a livello Centrale e Territoriale in attuazione degli obblighi di
cui alla L. 190/2012 e al D.lgs. 33/2013, preme evidenziare - trattandosi di un

adempi mento a car att e iee tuttii tipiaiproeduse adetive - cheilp | i ¢ a

D. Lgs. 50/ 2016, fatto salvo quanto previsto d

D.Lgs. 33/2013, ha introdotto ulteriori oneri di divulgazione degli atti inerenti le procedure
di affidamento, espr essament e descritt iPrincipil ih 'materia .di
trasparenza” e sul s i Detta didpesiziondimpone alle Stazioni appaltanti di
procedere alla pubblicazione e al relativo aggiornamento sul profilo del committente

(www.agenziademanio.it), nella sezione Amministrazione Trasparente (cfr. co. 1) di
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molteplici documenti (tra cui il provvedimento di nomina della Commissione di gara, i

verbali delle sedute pubbliche e delle sedute riservate, etc..) la cui pubblicazione favorisce

il potenzial e controll o del cittadino sugl.i atti d
della trasparenza) soprattutto in tema di appalti, nonché la
conoscibilita/condivisione/comprensibilita degli atti in questione, quale corollario della
trasparenza intesa quale total disclosure.

Oltre a cio, garantire la rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione (tra culi figura |’ area deputata ag
fondamentale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. Sul punto occorre tuttavia
precisare che, proprio alla | uce Namna,lrueloe ecen
compiti del RUP per affidamento di appalti e concessioni " aggiornate al D.Lgs. 56/2017

con deliberazione del Consiglion. 1007 del | * 11 ottobre 2017, l a r
pur rappresentando in linea generale una misura preventiva della corruzione (in quanto
finalizzata ad evitare il consolidarsi di relazioni con gli operatori economici in grado di

favorire dinamiche di fenomeni corruttivi), andra opportunamente contemperata, laddove

non sia possibile darvi fattiva attuazione, in ragione della specificita dei requisiti richiesti ai

fini del | " espl etamento di determinate funzion
modalita operative che favoriscano | a “condiv
di collaboratori tecnico-amministrativi del RUP, anche in possesso singolarmente dei

requisiti previsti dalle precitate Linee Guida).

Con determinan. 86 del 7febbrai o 2019 (prot . n. 2019/ 2072/ DI
ha stabilito che il dott. Massimo Gambardella (huovo responsabile, ad interim, del | " U.
Approvvigionament.i, Gare e Contratti) assuma

per la Stazione Appaltante (RASA), in luogo del geom. Roberto Di Giannantonio, cessato

dalla carica.

A cio si aggiungano le clausole di legalita, in materia di anticorruzione, introdotte nei
documenti di gara, qualicd. ipant ouf | age/’ r, e woalewii sg Bab/ad@i) D. L
nonché |’ i mpegno dei concorrent. e del cont
contenuti nel Codice Etico, nonché a tenere una condotta in linea con il Modello 231

del | Agenzi a, l a culi i nosservanzatto@isedsiedparr | uo
gli effetti dell > art. 1456 del <c. c.

Inoltre, affinché alla repressione sul piano formale si affianchi una effettiva azione di
prevenzione, in via amministrativa, basata non solo sul consolidamento degli strumenti

normativi, ma anche su quelli di carattere pattizio, attraverso una corresponsabilizzazione
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di tutte le parti contraenti, sia pubbliche che private, € necessario che i concorrenti
sottoscrivano un apposito Patto di integrita (art. 1 co. 17 L. 190/2012), che verra poi
allegatoalcontratto di appalto stipulato con |’ Age
di condizioni la cui accettazione viene ritenuta dalla SA quale presupposto necessario e
condizionante per la partecipazione dei concorrenti ad una procedura concorsuale.

Piu nel dettaglio, la finalita & ravvisabile nella volonta di stabilire un complesso di regole di
comportamento finalizzate a prevenire fenomeni di corruzione e a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti e per il personale impiegato, ad
ogni l'ivell o, nell’  espletamento dell e gare e
e stato predisposto dalla UO Gare un Modello di Patto di Integrita, al fine di uniformare

| " attivita dell’” Agenzi a.

|l nol tre, anche nelnlformita di dziona pedtutti i soggetti counvol mella
gestione delle attivita concernenti il procedimento di scelta del contraente (i.e. Direzione
Generale/Direzioni Regionali/Seggio di gara/Commissione giudicatrice/Responsabile del
Procedimento) la Direzione Servizi al Patrimonio fornisce indicazioni generali e regole di
condotta con particolare riferimento alle tematiche attinenti alle procedure di gara, oltre a

pareri su tematiche specifiche.

Da ultimo, tra le misure di prevenzione della corruzione di carattere trasversale assume un
ruol o centrale | >istituto del whistl ebl owi ng
gli illeciti riscontrati), introdotto dalla L. 190/2012 ed oggetto di particolare interesse da
parte del |l ANAuéstiond, the & s$tatot oggettm diiuma disciplina di dettaglio

con | a | egge 30 novembrDesposziori ger la totela diégh Qutoridi e ¢ a n t

segnal azi oni di reat.i o irregolarit?s di Cui
rapporto di lavoro pubblico o privato” |, nasce per favorire | a se
il lecite, nonché di prass:i che denotino il n

funzioni pubbliche esercitate dai propri dipendenti.

Pertanto, stante la particolare delicatezza del fenomeno, occorre sensibilizzare il
personale mediante il Piano di prevenzione ¢
ovvero sull " efficacia del | e segnal azioni e

comportamenti difformi dalle procedure stabilite.

I n applicazione dell e previsioni nor mative r e
hanno disposto, a decorrere dal 18 ottobre 2
procedure di gara per | affiamaenetne omeei arctoent I
strument i i nformatici , |l Agenzi a, tenuto C
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contrattuale (30 giugno 2019) del servizio per la predisposizione di una Piattaforma
telematica per gli acquisiti (destinata a gestire le procedur e per | affi damen
relativi a forniture, servizi o lavori, non acquistabili tramite il MEPA ovvero mediante

adesione alle Convenzioni CONSIP) affidato sperimentalmente alla Societa BravoSolution

S.p. A., ha chiesto |ldrmrnudevsazizmzdanea b8 M&EFz d c
del sistema informatico di e-procurement in modalita ASP, messo a disposizione da

Consip per un periodo di tre anni. Pertanto, a partire dal 1° luglio 2019 tutte le procedure di

gara per | " af f i, tbaitoe re tlagori di imanatenzione, non diversamente
acquisibili mediante ricorso agli strumenti di acquisto e di negoziazione messi a
disposizione da Consip (es. Mepa, Convenzioni, ecc), sono gestite sulla nuova piattaforma

che ha sostituito integralmente quella fornita da BravoSolution.

Proprio nell”ottica di un’ efficace e traspar e
nuova Piattaforma telematica, | " Agenzia ha <co
ottimizzare le necessarie attivita di formazione del personale in ordine al funzionamento

della piattaforma, garantendone conseguentemente la piena e tempestiva operativita.

2. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

Una efficiente ed efficace esecuzione degli appalti prende le mosse gia dalla corretta
programmazione degli approvvigionamenti da parte della Stazione Appaltante.

In particolare, mentre per i lavori il D.Lgs. 50/2016 prevede che le attivita di realizzazione

degli interventi, il cui valore stimato sia pari o superior e a € 100. 000, S i s
base di un piano triennale degli investimenti, da aggiornare annualmente, per i servizi (ad
eccezione di qguel Ii attinenti all > architet
programmazione dei relativi lavori) e le forniture, la programmazione degli acquisti di

i mporto uni tario stimato pari o] superiore
aggiornamento annuale di quanto adottato (art. 21 co. 1). Tali programmi sono soggetti

alle forme di pubblicazione obbligatoria (art. 29).

Sebbene la scelta di procedere ad una puntuale attivita di programmazione di tutti gli
approvvigionamenti, da un lato, sembri escludere margini di flessibilita nelle scelte della

Stazione Appaltante, € indubbio che essa rappresenta un deterrente per condotte
corruttive, nella misura in cui rende necessari comportamenti finalizzati ad una virtuosa
pianificazione del fabbisogno pubblico, dipendente da un auto vincolo della Stazione
Appaltante.
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Di contro, eventuali carenze in tale fase potrebbero facilitare il verificarsi di situazioni
sintomatiche di fenomeni corruttivi o di cattiva amministrazione quali:
- la frammentazione degli affidamenti;

- il frequente ricorso a proroghe contrattuali illegittime;

-l avvio di procedur e nagdala mera uegenzaednproavedbre;n d o M
-l i mprecisa definizione dell’ " oggetto del <con
alle quantita;

- la perdita di controllo della spesa.

Di conseguenza, ai fini di una compiuta valutazione delle strategie di approvvigionamento,

e per evitare il configurarsi del l e illustrat
programma anche per | "acqui sizione di beni (
inferiore alla sogl icaun(valido4tumentd Pefy gperarehaachecnels t i t u

settore della micro-contrattualistica, garantendo:

-un’ anal i si del l e effettive esigenze da soddi
una valutazione quantitativa e qualitativa che tenga conto delle pregresse altre esperienze

maturate (anche in ambito nazionale);

-una qualificazione dell’  oggetto del contratt
di finanziamento;

- una valutazione delle alternative contrattuali e procedurali possibili al fine di individuare la
soluzione piu efficiente ed efficace per il soddisfacimento dei bisogni; in tale valutazione

rientra anche |l a scelta tra |’ esperimento di
strumenti di central i zzadtimoemirepostoperlegge). i casi i
Predisposta la programmazione degli affidamenti secondo le modalita di cui sopra, risulta
opportuno procedere alla disamina della fase di progettazione delle singole commesse, la

Cui di sciplina risultlal 'deerttt.ag283 atda | n€lold’i & mb i
normativa in relazione ai | avor.i prevede | ' a
economica, progettazione definitiva ed esecutiva) mentre, per i servizi e forniture, di

regola, in un unico livello, il cui progetto deve contenere le specifiche previste al co. 15.

Trattasi, in particolare, della relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui € inserito il

servizio; delle indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza

di cui all’>art. 26 co. 3 Dualgs.pedl/I2®EYPuidcddalzi
con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; del prospetto
economico degl: i oner.i compl essi vi necessar.i [

speciale descrittivo e prestazionale, comprendent e | e speci fiche tecnic
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requi sit.i mi ni mi che | e offerte devono comungq
che potrebbero determinare la modifica delle condizioni negoziali durante il periodo di

validita, fermo restando il divieto di modifica sostanziale.

Riguardo ai soggetti incaricati, al fine di contenere i relativi costi, la progettazione della
commessa e predisposta dal responsabile unic:¢
adozione o di aggiornamento dei programmi ovvero nell > atto di a\
singolo intervento, per le esigenze non incluse in programmazione (art. 31 co.1).

Dunque, emerso il fabbisogno di acquisito o la necessita di affidare un intervento, la
corretta progett aziagpmea edselnlt’aa fufniod adneda n tnoatene n't i
procedurale. Di conseguenza, soluzioni non correttamente e/o non esaustivamente
progettate potrebbero determinare rischi di
alterazione della libera concorrenza. Cio in particolare potrebbe avvenire a fronte:

-del |l "errata/non funzionale individuazione del

della prestazione non risultano chiaramente ed adeguatamente specificati;

-del |l a mancat a suddi visione, ove possibil e,
prestazional.i (art. 51 co. 1) volta a favorir
-del |l " abuso del |l individuazione del | e fattis

(sottoposte al particolare regime procedurale di cui agli artt. 163 e 148 comma 7
(quest’ ultima in tema di beni cul turali) del
Decreto MIBACT 22 agosto 2017 - Regolamento concernente gli appalti pubblici di lavori
riguardanti i beni culturali tutelati ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,
che esulano dal preventivo confronto competitivo, fermi restando gli oneri di pubblicita
previst. all " art. 163 comma 10 del Codice (es
appal tati i n somma urgenzaidit.299onché di quelll.i
- del contenuto approssimativo di taluni documenti, quali il progetto ed il capitolato,
generici e non sufficientemente puntuali in merito a cio che deve essere realizzato in fase
esecutiva;
- della non corretta quantificazione delle penali da applicare in caso di inadempimento
della prestazione.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:

U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.).
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Il n ragione di guanto sopr a, S i ritiene che |
rischioinal.t 00

Di conseguenza si ritiene necessario:

- procedere con una sistematica attivita di programmazione degli approvvigionamenti,
anche al fine di garantire una Vi sione di
del | " appal to, con particolare riferimento a
programmazione, consentirebbe di procedere ad approvvigionamenti efficienti e mirati;

- garantire la programmazione anche negli ambiti per i quali non sussiste un onere di

legge;

- in fase di progettazione, avviare la definizione dei criteri di valutazione e dei relativi

punteggi;
- predisporre in maniera puntuale edett agl i at a i Capitol ati d’ app
chiaro | oggetto e |’ entita della prestazione

attivita da realizzare in fase esecutiva, nonché le verifiche contrattuali da prevedere
i ndi cat dcoal2del Godide;, 3

- individuare le penali da applicare in caso di inadempimento della prestazione tenendo
conto delle peculiarita dello specifico affidamento in modo che le stesse costituiscano un

deterrente per | Appaltatoea&ombilisi ano comungqgque

3. Individuazione dello strumentol/istituto per I’affidamento

In ossequio ai principi di buon andamento e imparzialita della Pubblica Amministrazione, la
selezione del | " affidatario di un appal to p
nor mati vamente regol ate, nell ambito delle qu
effettuare scelte ispirate a criteri obiettivi e trasparenti tali da assicurare, in ogni caso, la
concorrenza tra i soggetti interessati.

|l n parti col arzene dggleoperatofi econdmicvpossan@adottarsi:

- “procedure aperte” i n Cui ogni operatore economi co
un’ of ferta in risposta ad un avviso di i ndi zi
- “procedure ristrette” all e qual i ecorgpmico inopossassd tdei reguisiti

prescritt.i pudo chiedere di partecipare e i n ¢

invitati dalle stazioni appaltanti, con le modalita stabilite dal Codice e descritte nella lettera
di invito;
- | aprotedura competitiva con negoziazione” , nuovo istituto intr

50/2016, che consente alla SA di acquisire beni, servizi e forniture di contenuto non
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standardizzato e per la cui acquisizione pud essere determinante una fase di dialogo,

anche tecnico, con i concorrenti/offerenti. Trattasi di una procedura in cui ogni operatore
economico in possesso dei requisiti prescritti puo chiedere di partecipare, fermo restando

che soltanto i soggetti invitati dalle stazioni appaltanti, con le modalita stabilite dal Codice

e descritte nella I|lettera di invito, potran
successiva fase di negoziazione;

- 1 ldialdgo competitivo” che costituisce una procedur a
Appaltante avvia un dialogo con i candidati ammessi a tale procedura al fine di elaborare

una o piu soluzioni atte a soddisfare le sue necessita e sulla base della quale o delle quali

I candidati selezionati saranno invitati a presentare le offerte; a tale procedura qualsiasi
operatore economico puo chiedere di partecipare;

- “procedure negoziate” in culi | a Stazione Appaltante c
dall a stessa scelti e negozia con uno o piu d
tipologia di affidamento ha carattere delt utt o tassativo e, i nol tr e

motivare puntualmente la scelta di ricorrere a questa tipologia di affidamento, dandone
conto nella Determina a Contrarre;

- il “partenariato per I'innovazione” istituto di recente introdotto dal D.Lgs. 50/2016, che
consente alla SA di sviluppare, in piena collaborazione con i soggetti privati, lavori, servizi
0 prodotti innovativi, ricorrendo a soluzioni che non sono gia disponibili sul mercato,
procedendo al loro successivo acquisto senza dover esperire una gara distinta. A tale
procedura puo chiedere di partecipare ogni operatore economico in possesso dei requisiti
prescritti, fermo restando che le offerte potranno essere formulate solo da quelli invitati
dalle stazioni appaltanti, con le modalita stabilite nella lettera di invito.

Per tutte | e procedur e concorsualii, indi ffe
imposto, a decorrere dal 18 ottobre 2018, di gestione telematica, illustrato al paragrafo 1.
Dunque, una volta emerso il fabbisogno (di acquisto ovvero la necessita di affidare un
intervento edilizio), la scelta di adottare una delle procedura selettive descritte, deve

essere compiuta tenendo conto dell’”oggetto de

d asta (al netto dell 1 VA).

In ragione delle specifiche soglie indicate nel Codice (artt. 35 e 36) e, con particolare
riferimento ai servizi tecnici, nelle Linee Guida n. 1 recanti Al ndi ri zzi g
sull 6affidamento dei servi zi at tla precedura ¢ al | 6

sottoposta ad adempimenti parzialmente difformi (in ragione degli oneri di pubblicita,

termini per la presentazione delle offerte, awvisi) 0, comunque, pud prevedere
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| "applicazione di specifiche disposizioni (es
etc.).

La procedura aperta potrebbe rappresentare il sistema di gara da privilegiare perché

consente ad ogni operatore economico interessato, purché in possesso dei requisiti

richiesti dal bando, di presentare offerta, garantendo, dunque, la massima partecipazione

possibile.

L indizione di una procedura negoziata senza
invece consentita esclusivamente per le fattispecie eccezionali, espressamente previste

dal | egi sl ator e, a fronte obbligd genemqle & bceglieee il p 0 s s i
contraente mediante procedura aperta/ristretta.

Quanto sopra, fermi restando gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di
negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di
contenimento della spesa. Difatti, la legge di stabilita 2016 (legge 208/2015), nella logica

della spending-review, ha ri compreso |’ Agenzia del Deman
di approvvigionamento tramite adesione alle Convenzioni Quadro e utilizzo del MePA per

gli acquisti sotto soglia (L. 208/2015 art. 1 co. 510), riconoscendo la facolta di procedere in

modo autonomo solo laddove la prestazione oggetto di Convenzione non sia idonea al

soddi sfaci mento del | o speci fi coer fmangdmzasdd g n o
“caratteristiche essenziali” e previa autoriz
trasmettere alla Corte dei Conti.

Peraltro, |l " obbligo di approvvigionamento tr
applicabile anche per i serviz i attinenti all’>architettura e :
del l a nuova cat e gSemwizi Rrofessonati e Ardhitettj, ilngegneri, Geologi,

Geometri, Agronomi, Perit” nel | > ambi t o del nuovo bando di
E'dunque di tutta evidenza come | a corretta
esaustiva descrizione del fabbi sogno siano es

applicabile, garantendo, al contempo, il rispetto dei principi di economicita e efficacia.

Il n merito al/l i mportanza assunta dalle opera

occorre inoltre richiamare | attenzione di t u
appalti pubblici sulla recente modifica normativa apportata dal D.lgs. 56/2017, con cui -
proprio nell’>ottica di i mpedire tensioni com
lavoratori—e st ato specificato che nella deter mi naz
dare specifica contezza del costo della manodopera nonché dei costi della sicurezza, di

cui questi ultimi non soggetti a ribasso. Il tutto, prevedendo inoltre che preventivamente
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all " aggiudicazione |l a S.A. veri fichi i n ogni
del lavoro indicatoi n sede di of ferta dall’  operatore ec
centralita assunta dalle operazioni di sti ma

guale la U.O. Gare ha sensibilizzato tutte le Direzioni Regionali, al precipuo fine di
garant i re | > applicazione del di sposto nobastati vo
practice e prassi operative tra le Strutture Territoriali.
Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare la fase sopra descritta
vengono identificate in reati quali:
U Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

U Rivelazionesegr et o d’ ufficio (Art. 326 c.p.).
I n ragione di guanto sopra si ritiene che I’

rischiofial.t 00

Di conseguenza si ritiene necessario procedere:

- alla corretta e completa individuazione dei fabbisogni a valle di una sistematica attivita di
programmagzione e di progettazione degli approvvigionamenti;

) )

-all > adozione di criteri di stima dell i mpor

evincibile, per tutte le procedure aventi ad oggetti lavori, servizi e forniture, il costo della

manodopera, al fine di non vanificare la ratio d e | | intervento nor mati v
comma 16 e 95 comma 10, ultimo periodo, del
congruita della manodopera da esperirsi preventivamente al | " aggi udi cazi one
- con la preliminare verifica della possibilita di accedere alle Convenzioni Consip o al Mepa

per gli acquisti sottosoglia comunitaria;

- nel caso in cui sussistano i presupposti di legge, affidare le commesse mediante
procedure aperte alle quali ogni operatore economico interessato potra presentare offerta;

- alla verifica, in primo luogo, della concreta possibilita di suddividere in lotti la procedura
(tenendo conto dell” obbligo in capo alla SA,
relative motivazioni nella determina a contrarre) ed in secondo luogo della eventualita di

avvalersi della facolta — prevista nel bando tipo ANAC - di introdurre limiti di
partecipazione o di aggiudicazione ad un numero massimo di operatori. E tanto al fine di

favorire | accesso dell e microimprese, piccol
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- redigere i documenti di gara tenendo conto di quanto previsto nelle Linee Guida e nei
modelli (bandi-t i po) diramasendnl deANA&rai 213 del Co

4. Requisiti di qualificazione
| requisiti di qualificazione costituiscono lo strumento con cui i concorrenti dimostrano di
possedere la capacita d i poter eseguire correttamente |’

|l egge e, con riferimento ai servi zi fAttendnira iz,

C

-

C

Z

gener al.i sull 6affidamento dei servi Nellalaxt t i ne

specialis la Stazione Appaltante indica i requisiti richiesti agli operatori economici ai fini
della formulazione delle offerte.
Si dividono in requisiti di ordine:

1) generale, concer nent i | "affidabilita morale (vol

ostativi alla costituzione di rapporti con il committente pubblico) e professionale (da
dimostrare mediante iscrizione presso registri 0 albi) del concorrente. Essi sono elencati
negli artt. 80 e 83 co. 1 lett. a) del D.Lgs. 50/2016. Il loro possesso € necessario e deve
essere verificato in relazione ad ogni procedura selettiva in capo al concorrente e difatti
| " operatore economico che ne risulti privo €

gara e dall > affidament o d sithe veriicheasbnoassoggettatn t r at

1

anche | eventuale subappaltatore ovvero | i mp

facolta di sostituzione (art. 89 co. 3). La loro mancanza €& causa di esclusione dalla
procedura a prescindere dal loro richiamo nella lex specialis (a fronte della tassativita

cause di esclusione) che comunque non pud contenere ulteriori prescrizioni restrittive, a

pena di esclusione, che, ove presenti, sarebbero comunque nulle.

2)speciale,che attengono al | e receaopanica deve posdedere hifino per a
della partecipazione ad una determinata procedura di gara, sulla base di quanto previsto

dalla lex specialis e al |l > affi dament o del relativo cont
economico-finanziaria ovvero tecnico-professionale, e vengono selezionati dalla SA, tra

art . 83 D.Lgs. 50/2016 i

discriminazione, trasparenza e rotazione (cfr. co. 2) e devono risultare attinenti e

guel | i previst.i al |

proporzionati  alplp'addpett o del

Fermo restando quanto previsto dall’™art. 80
ordine generale, si precisa che:

-per gl esecutori di l avor.i pubbl i ci che int

base d’  asta db®enNiO®re | d a€t . 84 del D. Lgs. 5
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sistema di qualificazione unico e generalizzato, che si basa sul necessario possesso della
certificazione rilasciata dagli organismi di attestazione (SOA) articolato in base alle

cat egor i eporte dei lavorit per gh affidamenti di importo inferiore alla predetta
soglia i requi sit.i di ordine tecnico/organi zz
(allo stato applicabile in ragione d2ddcorlel at: i
lett. u) del D.Lgs. 50/2016) nonché dal Decreto MIBACT 22 agosto 2017 - Regolamento
concernente gli appalti pubblici di lavori riguardanti i beni culturali tutelati ai sensi del

decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,

- per i servizi tecnici i requisiti speciali sono espressamente dettagliati nelle Linee Guida n.

1 recanti Al ndi ri zzi gener ali sull 6affi damento d
all 6ingegdeli decret o del MI Tdefinizion® deidréqaistitie i n t
devono possedere gli operatori economici per

ingegneria e individuazione dei criteri per garantire al presenza di giovani professionisti in

forma singola o associata, nei gruppi di concorrenti ai bandi relativi a incarichi di

progettazione, concorsi di progettazione e di idee” . Tenuto conto dell a
per | * A-gire mgione della mission attribuita di gestione, razionalizzazione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare dello Stato - a fronte de | | " adozi one del
Guida n. Ilndierciamztii dener al i sull 6affi damento
all i ngegneddla citato Decreto attuativo, son

specifiche indicazioni operative nonché - alla luce del Bando Tipo ANAC n. 3 del 2018
(recédntsei®plinare di gara a procedura aperta i
e i ngegneri a di i mporto par i o] superiore a

economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo” appr ovat

dal Consiglio deéberh 'nA @28 odeli 31 aluglie @018) - modelli di
document azi one di gar a per | "affidamento dei
sismiche” (aventi ad oggetto | a v geomdtricoc a d i

architettonico, tecnologico ed impiantistico da restituire in modalita BIM, la diagnosi
energetica e il progetto di fattibilita tecn
critica degli stessi a cura di ciascuna Direzione Regionale in ragione delle peculiarita dello

specifico affidamento e della normativa di settore in costante aggiornamento;

-nel settore dei servi zi di pulizie | a parteci
possesso di fasce di classificazione per volume di affari (previste dalla legge n. 82/1994).

Ad ogni modo anche |’ op gaaaterder nen despomendei nequesic ¢ h e
speciali di qualificazione prescritti dalla lex specialis puo partecipare alla gara:
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- in forma plurima mediante la costituzionediunRaggr uppament o Tempor an:
(art. 45 e 46 del D.Igs. 50/2016);

-mediante | "istituto dell"avvali ment o, che ¢
soggetto (cosiddetta impresa ausiliaria), nei modi e alle condizioni espressamente previste

dal Codice (art. 89).

Al fini del | " efficacia dell’  aggiudicazione (
all’  aggiudicatario i possesso dei requi si
economico/finanziari e tecnico/professionali richiesti nella lex specialis (art. 85 co. 5).

Tale sub-procedimento di verifica dei requisiti di ordine speciale non si configura nelle gare

di lavori nelle quali la certificazione SOA € di per sé probatoria della capacita tecnico-
economica dell’ operatore.

Con riferimento ai requisiti soggettivi, si ritiene che la normativa in materia di soccorso
istruttoro—di cui all > art. 83 co. 9 del Codice, app
— consente alla SA di procedere alla richiesta di regolarizzazione anche per carenze
essenziali, circoscrivendo, di contro, le ipotesi di esclusione a fattispecie specifiche.

La puntuale descrizione di tali aspetti non consente tuttavia di escludere la possibilita di
fenomeni corruttivi tenuto conto che potrebbero non essere rispettate le indicazioni sopra
richiamate nell”attivita di esame della docu
determinati concorrenti.

In relazione ai requisiti speciali, sebbene la SA possa trovare nella normativa di settore,

nelle Linee Guida n. 1 in relazione ai servizi tecnici e nella giurisprudenza, indicazioni in

merito alla tipologia di requisiti da richiedere e ai range di riferimento, cio non e sufficiente

ad escludere a priori margini di manovra in sede di definizione dei requisiti di
partecipazione alla gara.

Tali scelte rientrano, infatti, nella sfera di discrezionalita della SA e, di conseguenza,
potrebbero comportare una restrizione all ™ acc
tale attivita e riscontrabile un elevato rischio di corruzione, che potrebbe concretizzarsi
mediante la richiesta di requisiti non congrui, logici, proporzionati, ragionevoli, o pertinenti

ri spetto all’”oggetto del contratto al fine
economici con violazione dei principi di non discriminazione e parita di trattamento.

Detto rischio non risulta del tutto attenuato nemmeno nel caso di procedure negoziate e
affidamenti diretti, in cui il RUP, come si dira meglio nel prosieguo del presente
documento, selezionainominat i v i degl i operator.i economi ci

dello specifico Albi lavori istituito e gestito dalla Stazione Appaltante ovvero, per i beni,
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servizi e forniture e qualora ne ricorrano i presupposti, mediante indagini di mercato Extra
MePA.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:

U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

0O Rivelazione segreto d’  ufficio (Art. 326
I n ragione di guanto sopra si ritiene che I

rischioi me di 00

Di conseguenza si ritiene necessario:

- evitare di introdurre requisiti speciali immediatamente escludenti, attenendosi ad una
stretta interpretazione delle norme e dell e i
- adottare requisiti che consentano di ampliare quanto piu possibile la platea dei
concorrenti al fine di evitare speculazioni e danni alla qualita dei servizi, piu difficili quando
pervengono numerose offerte;

- fissare i requisiti speciali in considerazione del mercato di riferimento in cui operano le
imprese;

- invitare operatori economici sulla base di requisiti speciali che risultano da attestazioni
riscontrabild]i gia prima dell’’invito (Attest a

nell Al bo dell "’ Agenzia ai fini dell”iscrizion

5. Criteri di aggiudicazione

Indipendentemente dallo strumento di accesso alle gare individuato, le stazioni appaltanti,

nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita di trattamento,
aggiudicano gli appalti sullabasedelcr i t eri o del |l of ferta econom
(OEPV), individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, oppure sulla base

del |l el emento prezzo o del cost o, seguendo u
quale il costo del ciclo vita (art. 95 co. 2).

A tal riguardo, il D.Lgs. 50/2016, nella sua originaria formulazione, riteneva preminente

| " applicazione del criterio del | " OEPV, “rel

un’ applicazione residuale e | i miexlege.a all e i po
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Il quadro normativo sopra indicato, tuttavia, ha subito delle importanti modiche per effetto

delle novelle legislative introdotte dalla L. 14 giugno 2019, n. 55, la quale ha disposto una
sostanziale equiparazione, quantomeno negli appalti sopra soglia, tra i predetti criteri di
aggiudicazione rimettendo, dunque, alla valutazione discrezionale della SA la scelta del
metodo da applicare.

Tale previsione, in particolare, € il frutto delle modifiche apportate in seno agli art. 95 e 36

del Codice dei contratti pubblici.

L”’articol o 36, c o mmati, éla A con unac wenvisomen di eayatteien f a

generale, di scegliere liberamente tra i due criteri di aggiudicazione.

L art. 95, comma 3, del Codice dei contratt
fattispecie derogatorie rispetto al principio genera | e d i “equivalenza” tr
gual i |l a SA e tenuta ad applicare il criterio

Cio, in particolare, avviene:
1 peri servizi ad alta intensita di manodopera (come definiti all'articolo 50, comma 1)
e per i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e

scolastica (eccezion fatta per quelli affidati direttamen t e | fino a 40.000

1 per gli affidamenti dei servizi e delle forniture, di importo pari o superiore a 40.000
€, caratterizzat:. da un notevol e contenu
innovativo;
1 per i servizi di ingegneria ed architettura e gli altri servizi di natura tecnica e
intellettuale di importo pari o superiore a 40.000 euro.
Cio in quanto nelle predette fattispecie € necessario operare un contemperamento tra
costo e qualita della prestazione, non potendosi considerare esclusivamente un risparmio
sui costi avendo preminente rilievo la qualita di cido che viene acquistato.
L’ art. 95, comma 4, poi consente di ricorrere
forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato,
fatta eccezione per i servizi ad alta intensita di manodopera, dandone adeguata
motivazione nella determina a contrarre.
Dunque, il confronto concorrenziale & il modo piu idoneo per garantire il miglior
bilanciamento tra queste due esigenze.
Nella fase di progettazione la stazione appaltante, difatti, deve individuare concretamente
i propri molteplici obiettivi, attribuire un peso relativo a ciascuno di essi, definire le modalita
attraverso cui viene valutato il grado di adeguatezza di ciascuna offerta rispetto al singolo
obiettivo, nonché sintetizzare le informazioni relative a ciascuna offerta in un unico valore
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numerico finale. Va da sé che dette scelte hanno una notevole influenza sui risultati della
gara. In ogni caso, a | precipuo fine di assicurare all’oc
rispetto al | * of f er t a swllitonl tettoi nassimo pet ilepaongeggio economico
entro il limite del 30 per cento.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:

u Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

U Rivel azione segreto d  ufficio (Art. 326

Il n ragione di guanto sopra si ritiene che |
rischiofial.t 00

Di conseguenza si ritiene necessario:

- individuare il criterio di aggiudicazione piu confacente alle caratteristiche proprie delle
attivita oggetto di affidamento garantendo in tal modo la serieta ed affidabilita delle offerte,
evitando formulazioni oscure o ambigue, assicurando | a trasparenza dell
consapevolezza della partecipazione;

- scongiurare le ipotesi in cui il valore attribuito ad un elemento sia tale da precostituire,

nei confronti dei concorrenti, illegittime posizioni di vantaggio, pur avendo la SA ampia
discrezionalita di scelta in ordine al peso o punteggio da attribuire a ciascun criterio;

- non fissare criteri di aggiudicazione che, nella sostanza, finiscano per rendere totalmente
ininfluente | ' obefladecriica;, economi ca o

- definire in maniera chiara e precisa il criterio di aggiudicazione, i criteri di valutazione, i

met odi e |le formule per | "attribuzione dei p
graduatori a, finali zzatta ecandmicamemed pilv vadtaggiasa o n e
soluzione la cui attuazione e facilitata dalla gestione telematica delle procedure stante

| " obbligo normativamente i mposto, di cui al p
- mettere a disposizione degli operatori economici modelli, anche in formato elettronico,

che agevolino la predisposizione e la presentazione delle offerte tecniche ed economiche
soluzione | a culi attuazione e anch’”essa facil

stante | " obbligo normativafomente i mposto, di c
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-nel |l ottica di superare forme di coll usione,
motivazionali che fungano da indirizzo per la Commissione, limitando quanto piu possibile

la discrezionalita della stessa nella valutazione delle offerte.

6. Verifica dell’anomalia dell’offerta

Con wverifica di anomalia dell > offerta si f a
mediante un sistema di valutazione previsto ex lege, che offerte troppo basse espongano

la Stazione Appaltante al rischio di esecuzione della prestazione in modo irregolare e
gualitativamente inferiore a quella richiesta e con modalita esecutive in violazione di

norme con la conseguenza di far sorgere contestazioni e ricorsi.

Di fatti, Il " ammi ni str azi o a eoggette che ablaagq prasehtate a r e
offerte che, avuto riguardo alle caratteristiche specifiche della prestazione richiesta,

ri sultino complessivamente proporzionate sott
rischi ed oner. c hrestazioneecamparta @ canco dell'appaltatora cop
l'aggiunta del normale utile d'impresa affinché la stessa possa rimanere sul mercato.

Pertanto, laratodel | " i sti tuto in parola €& quella di (

del | i nteressealdle’l agcginucdoircraeznitoene del | " appal to
Appaltante ad aggiudicare al minor costo senza pero rinunciare a standard adeguati nel

rispetto dei tempi e dei costi contrattuali.

Il n tale contesto |’ art. 97 del D. Lgs. 50/ 20
predefiniti ex lege i Ssintomi del | " anomalia dell  of-ferte
procedi mento di vemaafa%.a del | of ferta an

Per gquanto concerne | a rilevazione dei sinto
previsto due regi mi, | "uno affidato alla sol a
co. 6 ultimo periodo)r,i Imaatletnract i a&lil "puetri |li’ziznod i
soglia di “sospetto”, ol tr eanbrmalmgntesbhssa” | (o f f er @&

97 co. 2, 2 bis e 3).
Nello specifico, ed in base al criterio di aggiudicazione adottato, occorre rilevare che nel

caso di gara da aggiudicarsi al prezzo piu basso e considerataan o ma | a | of ferta
pari o superiore ad unasogliacal col ata secondo i met odi det e
bis, a seconda del numero delle offerte ammesse. Le metodologie di calcolo della soglia di
anomalia sono state ridotte da cinque a due, eliminando il sorteggio previsto dalla

disciplina previgente, ed articolate, in funzione anti turbativa, distintamente a seconda
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che il numero delle offerte ammesse sia pari 0 superiore a 15 (comma 2 novellato) ovvero

che il numero delle offerte ammesse sia inferiore a 15 (comma 2 bis novellato).

Nel caso di aggiudicazione con il criterio ¢
ri sulta sospetta di a n o madleisia i punti elativi@lrptezo sian  r e |
la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione (se del caso anche quali relativi

al tempo) siano entrambi pari o superiori ai 4/5 dei corrispondenti punti massimi previsti

nella lex specialis (art. 97 co. 3).

Alatere del |l e succitate modalita di rilevazione
dal |l " art. 9 7 ¢ 28016 (é&scludiané autbmaticg delle obe@td pari o superiori

alla soglia di anomalia individuata ai sensi del co. 2 e 2 bis) applicabile agli appalti di

lavori, servizi e forniture affidabili mediante il criterio di aggiudicazione del prezzo piu
basso e comungue per i mporti i nf er iatigpecie al | e
descritte, i criter i odella efferte’ sespattd disanamalia € aut o |
interamente disciplinato dalla legge, risultando del tutto scevro dalla discrezionalita
tecnica-amministrativa della SA.

In ogni caso, la facolta di esclusione automatica non e esercitabile quando il numero delle

offert e ammesse & inferiore a dieci; i n tal cas
c u lie stdzioni appaltanti possono valutare la congruita di ogni altra offerta che, in base ad

elementi specifici, appaia anormalmente bassa” .

Passando poi ad esaminare il sub-pr ocedi ment o di verifica de
(sub-pr ocedi ment o all’”interno del p i Ucon@aerpe] o pr
collocato dopo la fase dell'apertura delle buste eprima del | " aggi udi cazi one

stesso consta delle seguenti fasi:
- la prima costituita dalla richiesta di presentazione di giustificazioni scritte (art. 97 co.
5), la cui individuazioneégui dat a dall el enco esempl i fi ceé
- la seconda, avente carattere eventuale, in cuila SA procede all ™ escl
concorrente. Cido — in particolare—avvi ene quando quest’ultim
sulla base dei giustificativi prodotti da
prodotti, ovvero abbia accertato, a fronte delle specifiche indicazioni fornite al
comma 5, che | offerta €& anormal mente bass
Le valutazioni del | " Adnmi mi stcoaziroenedei h’' sreame
costituiscono quindi espressione di un potere di natura tecnico-discrezionale, improntato a
criteri di ragionevolezza, logicita e proporzionalita, rientrante tra le prerogative della

Stazione Appaltante, salvo che nell’” esercizioa
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vizi evidenti nelle argomentazioni adottate. Del resto, il giudizio di congruita consta di due

apprezzamenti distinti, di cui uno, di natura meramente accertativa - consistente

nell > acquisizione degli el ementi i giustificat:.i
e correttezza sostanziale -1 > al t r o, I nvec e;dscrazionalg ingui dvene t e cn
dato un vero e proprio apprezzamento sull > aff

Nello specifico, il rischio insito nel processo descritto e strettamente correlato al giudizio
finale di congruita dedutdzione ftetnico t discrezibnale tde¢i o d i
giustificativi forniti dal |l operatore. I n tal
volti ad incidere sulla valutazione tecnico - discrezione della SA, affinché soprassieda

all’ i ncompl et ezxron attendilslita fdegli eleneentizaaquisiti in sede di
contraddittorio procedimentale (ritenendo cosi congrua una offerta in realta non idonea)

ovvero affinché una o piu offerte vengano artatamente valutate anomale, con esclusione

dalla gara, a favore di altro concorrente.

Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra
descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio (art. 323 c.p.);

U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Rifiuto di atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).

Stante quanto sopra, si ritiene che i proced
un | i vel |l atdi rischio *
Pertanto, si ritiene necessario:

- favorire la costituzione d i u n’ aCompmissione a supporto del RUP anche nel
caso di aggiudicazione con il criterio del minor prezzo;

- che vi sia sempre | "attestazione scritta
contenuta in apposito verbale;

- sensibilizzare mediante il PNA il personale deputato alle attivita di verifica in
guestione, focalizzando | "attenzione sul |
procedi mento ovvero di esaminare quanto pr
97 del D.Lgs. 50/2016, in modo imparziale e trasparente, predisponendo relazioni
puntual. dal l e qual. emerga | iter |l ogico
complesso, nel rispetto dei principi di proporzionalita, adeguatezza e correttezza

della valutazione tecnico discrezionale;
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- procedere alla rotazione dei RUP (qualora risulti compatibile con le disposizioni
dettate dall’” ANAC in tema di requi sit.i de
deputate all ' es adelleoffdrte perlagae diappalta i t a

7. Procedure negoziate

Le procedure negoziate sono quelle in cui le Stazioni appaltanti consultano operatori
economici scel ti e negoziano con uno o piu d
hanno carattere eccezionale e ne e consentito il ricorso, in deroga al principio generale

della pubblica gara, solo nei casi e alle condizioni previste dalla legge, con conseguente

onere di adeguata motivazione per la Stazione appaltante che si determini a seguirla.

In particolare, si possono aggiudicare contratti pubblici mediante procedura negoziata:

- senza previa pubblicazione di un bando di gara, nelle seguenti ipotesi:

1T per affidament.i di l avor i di I mporto pari
350.000 € previa consultazione, ove esiste

1 per affidame nt i di l avor.i di i mporto par.i 0O su
1.000. 000 €, previa consultazione, ove e
economici;

T senza | imiti di Il mporto, nelle ipotesi esp

- previa pubblicazione del bando di gara ovvero di un avviso di indizione di gara, nei casi
previsti dagli artt. 62, 64 e 65 del Codice.

Il n ragione dell " eccezionalita delle ipotesi n
legislatore ha introdotto taluni corrett i viitercsdettivo,rpernaltuminaspett, ’
“semplificato”.

Con particolare riferimento all’individuazio

selezione dei concorrenti avviene a cura del RUP, tramite indagini di mercato o elenchi di

operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti, giusto il disposto di cui

all " art. 216, comma 9, del Codice espressamen
50/ 2016 e fatto salvo i n o gmumentt d sauistb 'eaib bl i g
negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di
contenimento della spesa (quali il MePA nel caso di servizi e forniture).

Al riguardo, deve rammentar si | a Sehvugur & deé
Professionisti, considerato che quanto offerto sul MePA consente di fare fronte in maniera

esaustiva ai fabbi sogni del | Agenzi a.

50



Relativamente ai lavori, invece, | * Al bo esecutor. e del tutto
disposizioni normative, in considerazione di una pluralita di elementi quali: la pubblicita
annuale del relativo Awviso istitutivo, la costante apertura del sistema a nuove candidature,

la proporzionalita dei requisiti richiesti per la partecipazione alle singole consultazioni e la
rotazione negli affidamenti.

Pertanto detto elenco potra ancora essere utilizzato come strumento per individuare i

soggetti da consultare.

Al riguardo, vV a precisato che, i ri corso
considerarsi alternativo al | " i ndagi ne di mer cato per I i nc
invitare alle procedure negoziate svolta medi

fermo restando che il presupposto necessario per avviare una procedura negoziata
attingendo all’” ahbro strumento (Al bo esecut c
medi ante Avviso pubblicato sul sito) €& |71 mpc
del Manutentore Uni co I n guanto gl i i nterv
applicabilita dei relativi Accordi Quadro.

|l nol tre, per -t&f delatLégge 7dagostd 2042, n..1353Jcome modificato

dall'art. 1, comma 504, legge n. 208 del 2015) Consip ha di recente pubblicato nuovi bandi

per lavori di manutenzione edili, impianti, elettrici marittimi e reti gas, stradali ferroviari e

aerei, beni del patrimonio culturale, ambiente e territorio, opere specializzate, a cui €
comunque possibile ricorrere per importi non superiore a 1.000.000 di euro.

Cio posto, risulta evidente che il pieno rispetto della normativa di settore che, come
anticipato, descrive puntualmente le ipotesi in cui & possibile ricorrere alle procedure
negozi at e, nonché degl i atti interni e Regoc
dovrebbe astrattamente escludere il proliferare di fenomeni corruttivi.

Tuttavia la semplificazione procedurale connessa a tale modalita di scelta del contraente

potrebbe comunque determinare condotte difformi ravvisabili:

- al momento della quantificazione del | * i mpor 6 asat abaasle fi ne d
| "applicazione dell e norme che i mpongono | a g
- in sede di individuazione degli operatori da invitare o della tipologia di spesa;

-nel | i nosservanza dei di vi et di di wvitatifjn@a z i o n
alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, la cui violazione potrebbe
comportare | applicazione dell  art. 326 del C
segreto d'ufficio.

Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:
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U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

i Rivelazone segreto d’  ufficio (Art. 326 c.p.).
I n ragione di guanto sopra si ritiene che [

rischio A me d temuto conto delle specifiche ipotesi previste dal legislatore per le quali si

puo aderire a tali forme di confronto concorrenziale.

Di conseguenza e necessario:

-prima dell’”avvio della procedura soffermarsi
per il periodo di riferimento (come da programmazione) e individuare di conseguenza

| " oggetto dlelilmpmrptad tlbpase d’ asta (escludendo
di vieto di frazionamento artificioso | addove
analoghe);

- verificare prioritariamente la possibilita di ottenere la prestazione mediante una
convenzione Consip ovvero tramite il MEPA (applicabile solo per gli affidamenti di importo

pari o inferiore alla soglia comunitaria);

- nel caso di ricorso al Me P A, utilizzare in
messo a disposizione dalla piattaforma elettronica, al fine di garantire una selezione degli

operatori da invitare scevra da condizionamenti;

-individuare i soggetti da invitare attingen:i
ricorra alla preliminare acquisizione delle manifestazioni di interesse, mediante
pubblicazione di un apposito Avviso sul sito
di contemperare | a speditezza propria dell e ¢
obblighi di trasparenza, pubblicita e parita di trattamento;

- garantire la rotazione degli inviti nonché degli affidamenti;

-verificare il per manere del possesso dei re
nel |l Al bo esecutor.i l avor.i dagl i OE e

cancellazione/sospensione secondo quanto previsto nel rispettivo Regolamento;

-valorizzar e, in general e, l "utilizzo di Ssi st
nell e ipotesi in cui i ricorso al MePA si a
conte mper ar e | e esigenze di semplificazione

negoziate) con la garanzia della parita di trattamento;
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-osservare | " obbligo normativamente 1 mposto ¢

gara, illustrato al paragrafo 1,

- osservare | e di sposi zioni nor mati ve che T
pubblicazione delle risultanze dell affi damen
di cui agli obblighi di cui alla L. ca&90/ 2012,

8. Affidamenti diretti

L art. 36 <co. 2 lett. a) , b) del Codice dei
del | " affidamento diretto nei seguenti <casi
T per affidament:i di lavor i, servi zi e forni

anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici;

per i lavori in amministrazione diretta;

per affidament:i di servi zi e forniture ave
inferiore alle soglie di reudialmanb 5 omenmator 35,

economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori

economici,
T per affidament:i di l avor.i di I mporto par.
€, previa valutazi o mrsastentl n. 3 preventivi,
Ul teriori precisazioni i n merie oalall’li’nutteirlnioz zdb
Guidan.4recantin Procedure per | 6affi dament o dei con

alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli

el enchi di 0 p e, agyibroateial Decoeto hegishativo i 9aprile 2017, n. 56 con
del i bera del Consiglio del.l” ANAC n. 206 del 1
Proprio al fine di dare concreta attuazione a tali principi, nonché in considerazione della

recente novella legislativa, | ' Agenzi a dlispbstoD é rd dpenglgdifidamenti

di lavori, servizi e forniture aventi un importo inferiore a 40. 000 €, per
normativamente non € prevista la previa consultazione di piu operatori - di procedere ad

ogni modo ad una preventiva indagine di mercato, consultando un numero di operatori pari

a 2 unita al quale sara possibile derogare solo nei casi in cui il RUP non lo ritenga

percorribile, per motivi da riportare nella determina a contrarre; in tale ipotesi, & stato

comunque fortemente raccomandato all e DD. RR.
del | " affi dament o, al fine di garantire | a con
dunque laconvenienza per | Agenzi a.
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1 confronto competitivo suggerito S i real i

acquisizione di almeno due preventivi, che potra avvenire sul MePA mediante richiesta di

offerta (RDO) ovvero extra MePA, in caso di lavori e in caso di servizi e forniture di importo

i nf er i 0000e Nella pgoceBlura extra MePA il RUP individua gli operatori economici

da consultare attingendo, dal mercato per beni e servizi (in ipotesi comunque residuali) e

dall " al bo ®“esecutoriorlaavdr inumeirm tdal caago dau
categoria oggetto dell appalto fosse inferioc
selezionati liberamente dal mercato; laddove la tipologia di spesa non fosse affatto

presente nell anerfd bberamemte dBl thercat® witti glioperatori economici

con i quali effettuare |’ indagine di mercato.
E’ I mportante quindi che, nel caso di ricorso
i mporto inferiore ad € 4 0redquisitodj pareeciphziodedulberiosi s i ar
rispetto ai filtri attualmente esistenti sul portale (requisiti quindi non in grado di essere

garantiti con il sorteggio casuale messo a disposizione nella Piattaforma elettronica), il

RUP tenga traccia delle modalita di scelta degli operatori invitati alla RDO (ossia

del Il "indagine di mercato extra MePA esperita
contrarre.

In tal modo, sono stati raggiunti vari obiettivi, tra cui:

-un’ apertura al me r cheesta di preventiviqcornsemte ai garantirer 1 ¢
| "acquisizione di of ferte piu vantaggiose da
confronto tra | oro, mediante |’ invito a forn
contempo, garantita latrasparenzad el | * azi one ammini strati va,;
-un’ul teriore tutela per il RUP che €& esoner g

favore di un soggetto dallo stesso individuato seppur nel rispetto dei predetti principi

generali.

A fronte della succitata modalita di selezione, risulta invece possibile addivenire alla

stipula di un contratto direttamente con uno specifico operatore economico — e dunque

senza previo confronto competitivo — nelle ipotesi contemplate agli art. 63, comma 2, lett.

b), comma 3 lett. b e comma 5 del Codice, fermo restando il rispetto delle specifiche
condizioni ivi previste.

Sebbene la disciplina normativa di cui sopra, ulteriormente dettagliata nella Linee Guida
diramate dall’ ANAC, contenga una pwrodedeeelae de s

tale forma di affidamento diretto, purché adeguatamente motivato, cid non esclude la
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possibilita di fenomeni corruttivi tenuto conto che potrebbero non essere rispettati i
presupposti stessi al fine di favorire determinati operatori.
Inragione dunque di guanto esposto si ritiene che
l'ivell o Medio’r,i stbnot o conto del | " onere I mpos
adeguatamente il ricorso a tale modalita di selezione del contraente, nonché della prassi
int er na, confermata dall’” Autorita di settore,
competitivo.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:

U Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

0t Rivel azione segreto d’'ufficio (Art. 326 c.
Tuttavi a, nonostante | ' asdifenameni eorryttioi si sitieneiche,i t a d
i ri spetto di guanto descritto nelle Linee
del Il i ndagine di mer cato propedeutica con con
nonché |’ oner e @he dehmiootrso atale sscumento diraffidainento, possano
soddi sfare | esigenza di i mitare | o svilupp
importo.
Cio nonostante comportamenti fraudolenti potrebbero comunque adottarsi:
- in sede di individuazione del fabbi sogno al fine di el ud
settore (frazionamento artificioso);
- nel mancato rispetto del principio di rotazione al momento di individuazione degli
operatori da invitare;
-nel |l i nosservanzaazdeinediiwi erteil adzii ochievuallg " el er
presentare offerte fino alla scadenza del termine di presentazione, la cui violazione
art . 326 del co

)

comporta | applicazione dell
segreto d’'ufficio;
- in sede di controllo del possesso dei requisiti speciali eventualmente richiesti per

| "esecuzione dell appalto;
-inosservanza dell e indicazioni fornite dall ¢
- inosservanza delle indicazioni contenute nel Regolamento ai fini della

cancel | azi one/ sospensione dal |’ Al bo | avori deg
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- mancato rispetto del principio di rotazione degli affidamenti;
-nell’”inosservanza del Icle ingbangopoo ® icaso di rpriocedare r ma t i
negozi at e, |l " obbligo di pelolcedeir s ulatld mz ep udbd

nonché di quelle in materia di trasparenza.

9. Gestione fase esecutiva del contratto

La gestione della fase successiva all > aggiudi
fini della corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali. Ai sensi degli artt. 101 e 102 del

Codice, la direzione delle relative attivita € affidata al Responsabile del procedimento

(unico per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione ex art. 31)

- i cui specifici compiti vengono ampiamente dettagliati nel Codice e nelle Linee Guida n.

3 recanti A Nomi na, ruol o e compi ti del responsat
| 6affi dament o di .daddoae ne iicorrano te candizeos di legge (ard 31

co.5 alResponsabil e del Procedi mento sono attri./l
funzi oni di Direttore dell esecuzione del con

un atto separato. In relazione ai lavori, per il coordinamento, la direzione e il controllo
tecnico-c ont abi | e d ed éoghisisgele internverdan la SA, prima della gara, su
proposta del RUP, nomina un direttore dei lavori, che pud essere coadiuvato in relazione

alla complessita dell i nter ventpettorddacantieneqarto pi U
101 co. 2 del D.Lgs. 50/2016) oltre che di altri soggetti (coordinatore in materia di salute e

di sicurezza previsto dal d.lgs. 81/2008, collaudatore/commissione di collaudo).

Specularmente, in ambito di servizi e forniture, il DEC, che di norma coincide con il RUP,

si occupa del coordinamento, della direzione e del controllo tecnico-contabile

del |l " esecuzione del contratto, assicurandone
documenti contrattuali (art. 111 co. 2).

Il D.Lgs. 50/2016 impone inoltre alla SA di individuare preventivamente in relazione al

singolo affidamento, le modalita organizzative e gestionali attraverso le quali garantire il

controllo effettivo sull’” esecuzione deRUPe pr e
o del direttore dei l avor.i sul |l uogo del |l e
sorpresa, sull > effettiva ottemperanza a ¢tutt

prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di
tutela della salute umana impartite dagli enti e dagli organismi competenti (art. 31 co. 12).
Inoltre, nel caso in cui il contraente esegue la commessa avvalendosi, ex art. 89 del

codice, delle capacita tecniche di altri soggetti, nella fase esecutiva, il RUP, anche a
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mezzo del Direttore lavori, accerta che le prestazioni oggetto di contratto sono svolte
direttamente dalle risorse umane e st r ument al i del I i mpresa aus
contratto utilizza in adempimento degli obblighi derivanti dal contratto di avvalimento (art.

89 co. 9).

Il Codice inoltre stabilisce che per tutti i contratti pubblici devono adottarsi procedure atte a

verificare la conformita delle prestazioni eseguite rispetto a quelle pattuite (art. 102).

Tale attivitd deve svolgersi secondo procedure certe, ci0 anche a causa delle
conseguenze di una conclusione negativa del |’
prestazioni affidate da una Sdsttuiseeiinfatt eansa di de | |
esclusione dalle procedure di gara.

Il collaudo (in caso di lavori) e la verifica di conformita (per servizi e forniture) costituiscono

gui ndi i moment o terminale dell’esecuzione
conformita della prestazione/opera eseguita rispetto alle previsioni del contratto,

ai capitol ati nonché | a regolarita dei dat i [
del | e riserve del | " esecutor e, non risolte [

considerazioni svolte confluiscono nella relazione del collaudatore mentre il certificato di

coll audo, redatto dall > organo i ncaricato de
del | " esecuzione (DEC) per i servizvwvonelquale f or
viene fornito o giudizio finale e discrezi
realizzata, il servizioprestatoo | a f orni tura esperita siano st

rispetto degli accordi stabiliti nel contratto. Tale certificato, dunque, non si risolve in un
accertamento tecnico di part e, posto che il C
anche | esatto ammontare della somma dovuta :
dopo avere proceduto al conguaglio tra le somme cui questi abbia diritto (a qualsiasi titolo)

e gli acconti gia ricevuti.

Il certificato di collaudo provvisorio assume carattere definitivo decorsi due anni dalla sua
emissione. Decorso tale termine, il collaudo si intende tacitamente approvato, anche se

| "atto formale di approvazione non sia inter
medesimo termine (art. 102 co. 3).

Nel |l arco di tal e biennio I esecutore €& ten
del | " oper a, I ndhlla ppterveduwtandiquidaziene deksaldo.
Nonostante la normativa sopra richiamata descriva gli adempimenti da porre in essere in

tale fase, individuando anche le figure preposte, sia in relazione ai contratti per
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| "affidament o di | armitare (art. €02 elel @odice)s mon & passgibile e

escludere a priori la configurabilita di fenomeni corruttivi.

Nello specifico, il rischio insito nelle attivita descritte e strettamente correlato alla verifica
di conformita delle prestazioni eseguite - rispetto a quelle pattuite a livello contrattuale -
che |’ Appaltatore deve eseguire a regol
propedeutiche al rilascio del benestare al pagamento. Al riguardo potrebbero verificarsi
casi di corruzione finalizzati ad incidere sulle attivita di verifica dei soggetti incaricati
affinché valutino positivamente le prestazioni contrattuali eseguite.

Del pari, condotte illecite potrebbero essere strumentali al concretizzarsi o0 meno della
fattispecie escludentedicuial | * art . 80 del Codice (cd.
nel mancato rispetto dei I|ivelli di qual:|
Da ultimo, e appena il caso di precisare che nel corso della fase esecutiva potrebbero
emergere circostanze tali da rendere necessario procedere allo scioglimento del rapporto

contrattuale (casi di risoluzione del contratto/recesso unilaterale e connessi

f

gr av

Y

ta r

provvedi menti) O comunque all > applicazattone di

Il DL/DEC assume, con particolare riferimento a tale ultimo aspetto, un ruolo chiave poiché
ha | " onere di verificare e segnal are al
figure non coincidano) eventuali ritardi o disfunzioni rispetto alle prescrizioni contrattuali.

Di conseguenza € necessario inserire una dettagliata disciplina in merito, a livello
contrattuale, non sempre prevista. Nei contratti, infatti, & spesso presente un rischio di
moral hazard; pertanto le penali servono a ridurre detto rischio mediante:

- la riduzione delle somme erogate come corrispettivo delle prestazioni eseguite;

- il rischio di esclusione da gare successive bandite dalla stessa Stazione Appaltante (v.
art. 80 del Codice).

Non puoOo sott ac e ragplicaziore eelle penalt réca eon s ,un dltd rischio di
contenzioso, rispetto al quale € necessario adottare tutte le misure atte a ridurlo
drasticamente.

La fissazione delle penali deve essere quanto piu possibile chiara e precisa nei
pr esupp o gdgaziong e neglilimporti; devono essere previsti adeguati meccanismi
di contestazione dell’  addebito e i tempi
essere osservati. Occorre evidenziare, al
delle penali nei documenti contrattuali che deve essere dettata avendo sempre riguardo al
rispetto del sinallagma contrattuale, di modo che la relativa applicazione non possa

sbilanciarl o a danno dell ' esecutore.
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Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra
descritto vengono identificate in reati, quali:

U Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (Art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).
Stante quanto sopra si ritiene che la gestione della fase esecutiva sia soggetta ad un
livello dirischioi al.t 00
Pertanto si ritiene necessario:
- che in sede di progettazione e di redazione dei documenti di gara vengano disciplinate le
modalitd organizzative e gestionali con cui garantire il controllo effettivo sullo svolgimento
delle prestazioni, programmando accessi diretti del RUP/DL sul luogo, nonché verifiche,
anche a sorpresa, sull " effettiva ottemperanz
impartite dagli organismi competenti;
-effettuare i control | i nel Cc o r sSioitineteced éx’'posin t e r a
da realizzarsi con criteri di misurabilita della qualita, non limitati, quindi, al generico
richiamo alle regole dell’ arte;
- utilizzare gli strumenti di controllo del livello qualitativo delle prestazioni fornite
dal |l " operatore economico per scoraggiare (at
presentazione di offerte eccessivamente aggressive sul prezzo e/o con livelli qualitativi
concretamente insostenibili;
- individuare alcuni aspetti comuni alle diverse tipologie di servizi/forniture sui quali
dovrebbero concentrarsi le attivita di controllo e monitoraggio, indirizzate a valutare, ad
esempio, i seguenti profili:

1 la qualita del servizio/fornitura (aderenza/conformita a tutti gli standard

qualitativi/SLA richiesti nel contratto e/o nel capitolato);
| "adeguatezza dell e prestazioni o il ra
il rispetto dei tempi e dei luoghi di consegna;

| ' adeguatezza della reportistica sulle

= =2 =A =

il rispetto della normativa sulla sicurezza e sulla tracciabilita dei flussi
finanziari;

1 il rispetto della normativa sul lavoro e dei contratti collettivi.
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9.1 Gestione degli interventi edilizi ed esecuzione degli interventi in somma urgenza
Fermo quanto riportato, in linea generale, relativamente alla fase esecutiva del contratto
di appalt o, |l a gestione degl:i i ntervent
urgenzamer i tano un ulteriore approfondi ment

rischio corruttivo che queste procedure comportano.

La gestione degli interventi edilizi e rivolta a garantire le attivitd di progettazione e
realizzazione degli interventi su i beni I mmobi I i gestiti
guanto definito in sede di programmazione annuale e con i fondi stanziati, sia per gli
interventi gestiti direttamente, che per quelli affidati al Provveditorato per le Opere
Pubbliche, in convenzione.

Il processo di gestione degli interventi edilizi ha ad oggetto in particolare la realizzazione

di:

- I nterventi edi |l i zi “a programma?’”, ovyvV
con indicazione puntuale del | " i mpmeoebseré
realizzato;

- I ntervent. edi i zi “non a programma?’,

stanzi at. f ondi per |l a realizzazi one,

compendio oggetto di manutenzione.

Esso e sostanzialmente segmentabile in due principali sotto-processi:
1) Pianificazione e programmazione, progettazione;

2) Esecuzione dei lavori.

Nell  ambito della gestione degl:] i nt entieité, 1
quali:

- assenza di flussi informativi strutturati e sistematici tra la stazione appaltante e i
soggetti previsti dalla normativa a garanzia dello svolgimento di attivita di
controllo e monitoraggio;

- discrezionalita nella predisposizione dei documenti e adozione di prassi
eterogeneenellagesti one del |l intervent o;

- durata eccessiva del |l i ntervento edi

anni dal | avvio della proposta all a

con | " evoluzione dei quadri e sarigy degliz
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immobili e con le loro trasformazioni (accorpamenti, riorganizzazioni etc);

problematica gestione dei lavori, imputabile alle procedure di affidamento ma piu

spesso alle carenze progettuali, che provocano sospensioni degli interventi,

varianttin corso d’ oper a, [

ncrement i

imprese esecutrici ed aumento esponenziale del contenzioso.

di

L’ esecuzi onteeventd engslonma urgenza e a sua volta finalizzata alla

rimozione di un pericolo imminente, attraverso | ' esecuzi one

di i

messa in sicurezza al fine di tutelare la pubblica o privata incolumita. Essa e rivolta al:

Patrimonio immobiliare dello Stato (immobili non utilizzati/ove ricorrano obblighi

in carico all’” Agenzi a);

Patrimoniodipropri et a del |’ Agenzi a.

Anche in questo ambito, sono state rilevate a volte criticita legate principalmente a:

difficolta nella puntuale rilevazione dei presupposti che giustificano un intervento

i n S 0o mma urgenza (“pericolo i mmi ne

segnalazioni di supposto pericolo imminente che provengono da terzi,

i nteressat. evident ement e a ch
aree/immobili da essa gestiti;

individuazione e i ncarico al |l a
applicazione della speciale proc
prevede anche | "affidamento di
del I " Ammi nil at rdediioonei®@ne consens

e |

dit
edur
rettc

ual e

Per quanto precede, le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare i

processi sopra descritti vengono identificate in reati, quali:

i

u
i
u

Si

Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);
Concussione (Art. 317c.p.);

Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).

ritiene pertanto che |

a

gestione

in somma urgenza siano soggetti ad un livello dirischiofi al. t 0 0

deg
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Si ritiene dunque necessario:

la puntuale osservanza delle indicazioni operative contenute nel documento di
macro processo dell’ Agenzi a, continu
tra i dipendenti coinvolti a vario titolo nelle relative attivita;

il rispetto del sistema di deleghe, che garantisce la segregazione dei ruoli e delle
relative responsabilita;

un costante richi amo all’  adeguatezz
organizzativo del | ' domgptinben paecisi in base ah rsidoe
ricoperto, tali da garantire il corretto presidio e controllo sulle diverse attivita da
svolgere, evitando il rischio che si creino fattispecie in grado di compromettere la
corretta gestione in presenza di criticita;

assicurare una piu tempestiva modalita di rotazione - stante il livello elevato del
rischio - del personale impiegato nelle fasi esecutive degli interventi (RUP, DL,
Direttori di Cantiere, ecc.), finalizzata ad evitare il consolidarsi di relazioni con gli
operatori economici in grado di favorire dinamiche di fenomeni corruttivi; in caso
di i mpedi ment o, adottare modalita op
delle attivita (es. mediante la nomina di collaboratori tecnico-amministrativi del
RUP), previa adeguata motivazione da comunicare a DRUO e al RPC;

garantire un puntuale controllo circa la sussistenza dei presupposti normativi
affinché vengano autorizzati interventi in somma urgenza;

gestione tempestiva delle segnalazioni di pericolo, r i correndo al
procedura dell a somma u atgrdaemaatasyautanona
da parte del tecnico, dell i mprocrast
garantire la stretta osservanza di quanto prevede la normativa vigente (art. 163
del Codice, disposizione modificata dal D.Lgs 57/2017) in ordine alle procedure
di scelta dell’affidatario degl:. I nt
alla verifica dei requisiti dallo stesso affidatario autocertificati;

garantire | a formazione e | > aggiorna
a vario titolo, nella gestione degli interventi edilizi e di quelli in somma urgenza;
nel ri spetto dei principi di traspar
relativi agli affidamenti in somma urgenza, con specifica dell'affidatario, delle
modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle
procedure ordinarie.

particolare attenzione va dedicata alla redazione documentale: nella
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predisposizione dei verbali (in particolar modo quello della somma urgenza ad
esito del sopralluogo da parte del tecnico) occorrera procedere sempre ad una
descrizione accurata della fattispec

modo che appaia evidente | i mprocrast

Proprio al fine di ridurre il rischio di fenomeni corruttivi legati in particolare agli interventi
edi |l i zi Il n somma urgenza, | * Ag elinee Guida su
“Af fi dament. i i n somma urgenza o0 in <cas
Direzione Servizi al Patrimonio e pubblicato sulla intranet aziendale - allo scopo di
darne ampia diffusi one andatal9giogno2019.per s o1
Conlesuddette Linee Guida, |’ Agenzia ha i
necessarie istruzioni operative sui <c¢crii
somma urgenza, proponendo altresi un modello di verbale di lavori in somma urgenza
che el enca tutti [ presuppost. l egi ttim
uniformare il comportamento delle varie Direzioni Territoriali che vi fanno ricorso.

Nel documento i n esame, Vi ene i maurgenzaedeve
essere circoscritto a quanto strettamente necessario a rimuovere un pericolo
imminente per la pubblica o privata incolumita, non potendo in ogni caso estendersi ad
interventi manutentivi ulteriori rispetto al predetto scopo ed in quanto tali
programmabi li. Nell e Linee Guida si & @nc

coerenza con le prescrizioni normative - si conclude con la necessaria pubblicazione

dei principal:] document i i nerent.i | * natet
del | " ente (sezione “Ammi ni strazione tr
all’” ANAC.

10. Revoca Bando

L’istituto del | guinques delad. 2é1x199@ pud essete lutilizzato per
ri muover e (gl persaptatvenutianotivi gigpubllico‘interesse ovvero nel caso di
mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento dell'adozione del
provvedimento o di nuova valutazione dell'interesse pubblico originario” .

In base a tale disposizione €&, quindi, possibile distinguere due diverse ipotesi di revoca: A)

guella che costituisce espressione dello jus poenitendi del | " ammi ni strazi or
configura quando, ferma restando |l a situazion
procede ad una nuova ponderazione degli inter e s S i coinvol ti all " esit
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|l i nopportunita del revocando provvedi ment o;
fatto o dalla sopravvenienza di motivi di interesse pubblico.
A quanto sopra si aggiunge inoltre che per le procedure di affidamento di appalti pubblici

viene in rilievo | "art. 32 co. 8 del D. Lgs. !
anche dopo che |’ aggiudicazione definitiva e
aut ot od cadi @nséntiti dalle normevigenti” , ossi a nell e i potesi

21-quinquies e 21-nonies, della legge n. 241/1990.

Il n ogni caso, al concreto esercizio del pot
Stazione Appaltante di fornire una adeguata motivazione in ordine al verificarsi delle
fattispecie previste dalla norma e dunque in merito agli elementi concreti ed obiettivi in

base ai quali é stato ritenuto di non dare corso ulteriore al procedimento di gara.

In tema di revoca occorre pertanto distinguere tra la revoca del bando e degli atti di gara
posta in essere in momenti antecedent. all a f

di gara ad intervenuta aggiudicazione.

Nel primo caso, | > onere motivazionale in caj
mitigato non ravvisandosi Si no amminstrativoaade d i
efficacia pduerzbbhkement e i doneo a deter minar
all”indenni zzo auinquess.m41/1e0e.l | * art . 21

Diversamente, laddove la procedura di gara venga arrestata nella fase
del |l "aggiudicazi one, i succitato onere mot i\
Stazione Appaltante potra rispondere per responsabilita precontrattuale, ravvisandosi

nel |l aggi udi camminiotnrea tuinv ata d € fpbtennadmenteaidortaa e v o |
determinare in capo all’  operatore economico
quinquies |. n. 241/1990.

La nor ma s anciavelarevoca di antattoiamnairtiseativo ad efficacia durevole

O istantanea incida su rapporti negoziali, I
i nteressat. ~ parametrato al solo danno eme
conoscenza o conoscibilita da parte dei contraentidellacontrar i et ™ del | 6atto a
oggetto di revoca all déinteresse pubblico, sia
soggetti all derronea valutazione dell a .compat

Incidentalmente, si precisa che la domanda di indennizzo puo essere accompagnata, in
presenza dei necessari presupposti dalla domanda di risarcimento dei danni derivanti

dall il l egittimo od omesso svolgimento dell a

ricondurre entroiconfinide |l | a responsabilita per fatto il |
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civ., per cui occorre verificare, con onere della prova a carico del danneggiato, gli elementi
costitutiwvi del la fattispecie aquil i amasq i nd
ingiusto e nel danno patrimoniale conseguente; nel nesso di causalita tra il fatto illecito ed

il danno subito; nell’” el emento soggettivo (co
Va da sé che nel procedimento di selezione del contraente le Stazioni Appaltanti potranno
avvalersi del |l "istituto della revoca uni came
allorché successivamente alla sottoscrizione, qualora intervengano sopravvenute ragioni

di inopportunita della prosecuzione del rapporto negoziale, non potra essere utilizzato il

predetto strumento pubblicistico dovendo essere esercitato il diritto potestativo del recesso
(Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, sentenza 20.06.2014 n. 14).

Pertanto il rischio correlato al procedimento di revoca del bando/atti di gara € che la

Stazione Appaltante possa revocare il bando di gara e i conseguenti atti successivi, ivi

compresa | ’’aggiudicazione, per favorire un co
ovvero per riconoscere una somma di denaro a titolo di indennizzo ad un soggetto
determinato. Parimenti, &€ possibile che possano invece verificarsi omissioni da parte della
Stazione Appaltante a fronte di specifici casi in cui sussistano i presupposti per la revoca.
Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra
descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio (art. 323 c.p.);

U Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 353 bis c.p.);

U Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Rifiuto di atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).
Tuttavia, proprio la possibilita di dovere riconoscere un indennizzo (con conseguente
correlata responsabilita amministrativo/contabile in capo ai funzionari
del | " Ammi ni strazione) noncheée |l " obbligo di
procedi mento di revoca Ssobagse't.t o ad un | ivello
Pertanto, in considerazione del rischio non particolarmente alto di fenomeni corruttivi in
tale procedimento amministrativo, € comunque opportuno:

- che la revoca venga gestita/istruita con la collaborazione di piu persone, le quali

oper ano dicontrddid recproco'n, “t enendo presente che
strumento di autotutela a gara affidata implica una responsabilita precontrattuale;
- che il procedimento sia istruito secondo i dettami della L. 241/1990, avuto

particolare riguardo all > obbligo di moti va
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- | "astensione in caso di conflitto di i nter

11. Redazione Cronoprogramma
Negli appalti di lavori e di servizi/forniture il cronoprogramma (art. 23 del Codice) stabilisce
le tempistiche di esecuzione dei lavori (delle singole lavorazioni) ovvero delle prestazioni e
dunque, in sostanza, la durata del contratto, nonché delle stesse garanzie che il
contraente dovra produrre.
Il cronoprogramma determina, quindi, la realizzazione delle lavorazioni o delle prestazioni
e la distribuzione delle spese di esecuzione nel tempo, per cui nella sua predisposizione
occorre tenere in considerazione la tipologia, la categoria, |l " entita e | a
del Il "intervento/ servizio/fornitura da espl et
diviene lo strumento in grado di facilitare il controllo delle lavorazioni eseguite/ delle
prestazioni espletate in fase esecutiva.
Il rischio proprio di tale processo e strettamente correlato alla possibilita che il
cronoprogramma venga redatto artatamente, non
o delle prestazioni o senza verifiche intermedie (comprensive di penali per stati di
avanzamento intermedi), al fine di favorire la ditta appaltatrice dei lavori/del servizio. In
sostanza e possibile:
- che vengano indicate ex ante tempistiche di esecuzione non corrispondenti alle
reali esigenze;
- che via si mancanza di sufficiente precisione nella pianificazione delle tempistiche
di esecuzione dei lavori che consenta all'impresa di non essere eccessivamente
vincolata ad wun’organizzazione precisa del

modo i presupposti per la richiesta di eventuali extraguadagni da parte dello stesso

esecutore;

- che vengano effettuate pressioni da parte
affinché possa essere rimodulato il crono
reale dellarealizza zi one del |l opera, a discapito del
Sul punto € interessante qguanto rilevato
cronoprogramma e varianti, i n quanto | a mo
incide sulle tempistiche predefinite ex ante. I n particol ar e, Il Aut

numerose varianti esaminate — predisposte da altre Stazioni Appaltanti — la non
coerenza tra la consistenza della variante e i tempi aggiuntivi concessi,

rappresentando che in alcuni casi € concessa una proroga dei tempi di ultimazione
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sostanzi os a, non proporzionat a all > entit:
Tale modus operandi e stato dunque interpretato come un espediente per
concedere all’impresa una gel cantid @ anthe,ca pr
specie se adottato in prossimita della conclusione dei lavori, per sanare
surrettiziamente I ritardi matur at i nel Co

determinare | applicazione di pecoarhtio. pecun

Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra
descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio: art. 323 c.p.;

i Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.).

Negliappal ti di l avor.i i ri schio che nell’ al
ovvero delle modifiche apportate allo stesso possano verificarsi fenomeni corruttivi e
ritembastpoo, “in quanto nell’’ ambito della redazic
progetto esecutivo, ovvero del suo aggiornamento € comungue previsto il coinvolgimento

di piu soggetti (progettista, Direttore Lavori, RUP e coordinatore della sicurezza);
coinvolgimento, questo, che, in quanto misura specifica, garantisce un controllo reciproco

e dunque un elevato trattamento del rischio.

A tal fine si consideri infatti che negli appalti di lavori:

- il progettista predispone il cronoprogramma dei lavori;

- il coordinatore per la sicurezza in fase di progettazione adegua il cronoprogramma
alle esigenze di sicurezza delle lavorazioni;

- il cronoprogramma, unitamente a tutta la documentazione progettuale, viene
formalmente approvato dal RUP in sede di validazione del progetto;

- in fase esecutiva il cronoprogramma viene sempre verificato dal Direttore Lavori e
dal Responsabile Unico del Procedimento;

- in fase esecutiva il cronoprogramma viene approvato formalmente ai sensi del
D.lgs. 81/2008.

- sempre in fase esecutiva il cronoprogramma viene approvato dal coordinatore della
sicurezza, dal Direttore Lavor.i e dal RU!
cronoprogramma.

Negl i appal ti di servizi/ forniture i/l rischi
verifich i n o fenomeni corruttiAltor, paoet ebhbemi sssare
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compartecipazione al processo di piu soggetti risulti meno garantita. Infatti, occorre
considerare che:

- il soggetto incaricato della progettazione dispone il cronoprogramma delle prestazioni,

- il RUP svolge le attivita di controllo e vigilanza nella fase di esecuzione del contratto;
-sol o nel caso in cui Vi sia | a nomina
soggetto € deputato al coordinamento, alla direzione, al controllo tecnico-contabile
del | " esecuzione del contratto e ad assic
attivita e le prestazioni siano espletate in conformita dei documenti contrattuali (art. 111
co. 2). Pertanto, unicamente la compresenza delle due figure di RUP e del DEC
garantisce in realtd un pieno controllo reciproco delle attivita, nonché il monitoraggio
coordinato dell " esecuzione del contratto.
Stante quanto sopra, nella misura in cui la gestione della fase esecutiva del contratto
coinvolga piu soggetti occorrera comunque:

- garantire una adeguata vigilanza sulla corretta esecuzione di un contratto di
lavori/servizi/forniture avendo cura di sollevare le dovute contestazioni in caso di
inadempienze parziali e/o totali, di applicare le penali, le clausole risolutive e
| " eventuale risoluzione in danno;

- segnal are alla Struttura competente

del

ur artr

all a

i nadempienze contrattwuali 1 mputabili all i

- favorire in ogni ccoamunicmaziionecolra” | @i
affinché vengano segnalati operatori economici resisi responsabili di gravi

negligenze/errori gravi nel corso del rapporto contrattuale, in quanto ai sensi

Str

del I " art. 80 <co. 5 e pr egli opsrat@i cHe nan sbbibno s i 0 n €

rispettato, in fase esecutiva, i livelli di qualita richiesti in sede di gara e/o offerti dalle
stesse;

- per gli appalti di lavori in cui la prestazione di forniture assuma rilievo
preponderante, il coinvolgimento di un soggetto avente funzioni apicali
(Responsabile della Struttura) unicamente nelle problematiche che presentino
particol ar. criticita, qual.i a titolo
certe lavorazioni previste nel contratto; attivita, queste, che producono risvolti nella
fase esecutiva;

- Ilimitare, per guanto possi bil e, comp

esen

atib

interessata ed i n relazione alla compl ess
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meno di lavorazioni appartenenti anche a categor i e di stinte),

coincidenza nella stessa persona delle figure di RUP e Direttore Lavori;

- garantire wuna adeguata reportistica sull”’
Stazione Appaltante.

Diversamente, ed in particolare nel caso degli appalti di servizi, qualora la gestione

esecutiva del contratto non preveda la necessaria compartecipazione di piu figure,

occorrera affiancare alle misure sopra descritte, opportunamente adattate allo specifico

ambito di applicazione, ulteriori accorgimenti quali:

- favorire per appalti di servizi che presentino particolari profili di criticita (es.
manutenzi oni i mmobil i), l a nomina del DEC
della Struttura interessata e fermo restando la necessita di motivare tale scelta
operati va i n base alla specifiche caratterist

- individuar e, indi pendentemente dall i mport
diverse tipologie di servizi/forniture sui quali dovrebbero concentrarsi le attivita di
controllo e monitoraggiod e | RUP, ai sensi dell " art. 31

- garantire una specifica e puntuale reportistica da parte del RUP alla Stazione
Appaltante sull”andament o del contratto,

problematiche insorte nella fase esecutiva in rapporto alle scadenze pattuite;

12. Varianti in corso di contratto

La disciplina delle varianti contrattuali €& ¢
AModi fiche di c o ndtor adtit ie fdf u rcaarcti ea 0i | peri o

Trattasi di una norma complessa ed eterogenea
| e modi fiche contrattuali, nell  aprioristico

negoziale non possono comungue integrare una rinegoziazione del rapporto contrattuale.

Nella previsione normativa vengono compendiati tre profili rilevanti che possono assumere

le modifiche in corso di esecuzione, nel rispetto in alcuni casi dei limiti di importo
specificamente prescritti, ovvero:

1) le modifiche contrattuali di carattere oggettivo o soggettivo, la cui disciplina é
contenuta nei commi da 1 a 5, nei quali il legislatore ha recepito quel bilanciamento tra

| assunto che, in fase esecutiva, -d eomentalidi f i c
consentite - ed il divieto, in materia di appalti pubblici, di apportare modifiche soggettive e

oggettive al contratto gia concluso ed in fase di esecuzione.
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Tali fattispecie costituiscono casi eccezionali e tassativi, nei quali le modifiche dei contratti

non richiedonol’ esperi mento di wuna nuova procedura di
Trattasi in particolare delle modifiche:

- previste nei documenti di gara iniziali, mediante clausole chiare, precise ed
inequivocabili, al fine di definire la portata, la natura, nonché le condizioni alle quali e
possibile ricorrervi, anche facendo riferimento alle varianti dei prezzi e dei costi standard

ove definiti. Oltre al rispetto dei limiti di prezzo, le modifiche non devono alterare la natura
generale del contratto (lett.a);

- non previste nei documenti di gara iniziali, consistenti in lavori, servizi o forniture
supplementari da parte del contraente originario, quando la variazione del contraente

risulti impossibile sia per motivi economici o tecnici (quali il rispetto di interoperabilita e

inter cambiabilita tra apparecchiature servi zi
perché esporrebbe la stazione appaltante a notevoli disguidi e ad una notevole
duplicazione dei costi (lett. b);

-di sposte in corso d’ op agenaricamente necessariechedusaai mo d i
circostanze non previste e non prevedibili da parte della SA, che comunque non alterino la

natura generale del contratto (lett. c). La modifica contrattuale in questione assume la
connotazione di vV a ra, ammuaato di carattere rasc@ssoro 'rispptte r
all’  opera progettata e contrattual mente stabi
- consistenti nella sostituzione del contraente originario a causa: a) di una clausola di
revisione prevista nei documenti di gara (rispettando i requisiti delle clausole dei
documenti di gara che prevedono modifiche al contratto); b) di successione mortis causa,

di contratto o di ogni intervento di ristrutturazione societaria, purché il nuovo contraente
rispetti i requi siti o r i dgcaziorer della ngara & e€he palkee vi st
sostituzione non sia finalizzata ad eludere il codice; c) di assunzione degli obblighi del
contraente nei confronti dei subappaltatori, da parte della stazione appaltante (lett. d);

- non sostanziali, secondo le soglie stabilite nei documenti di gara. Il parametro per
considerare una modifica isost arezilaliedonei t a di alterare
elementi essenziali del contratto, originariamente pattuiti (lett. e). Tali modifiche,
guantunque previste ab origine nei documenti di gara, incidono sui requisiti di
gualificazione richiesti ai fini della partecipazione alla procedura di gara;

- che integrano variazioni del contratto, apportate, oltre le fattispecie di cui al comma 1

del I " art. 106 e s enz procedarg, eeflasmisura in cluila modifeca slau o v a

al di sotto delle soglie fissate dall '’ art. 3
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metodo di calcolo del valore stimato degli appalti) nonché al 10% del valore iniziale del
contratto nei servizi e le forniture ovvero al 15% del valore iniziale del contratto per i lavori

(comma 2). Il tutto, fermo restando che la modifica contrattuale non deve alterare la natura

compl essiva del cont r altat normain questiohe’ diaciplina, maltee, g u a d
|l a specifica 1ipotesi del l e variant.i in corso
esecutiva, a condizione <c¢che tal:i error.i abb
parzi al ment e, |l a realizzazione o ano'rispetiatial z z a z |

precitati valori indicati al co. 2. In merito, occorre precisare che, ad oggi, a seguito

del |l " entrata in vigore del D. 1 gs. 56/ 2017, |
Codice comprende quindi al suo interno sia lavariantei n cor so d’' opera dovu
omissioni progettuali sia la modifica contrattuale di carattere non sostanziale, disposta a

fronte di entrambi i presupposti di cui alla fattispecie normativa.

In tema di modifiche contrattuali &€ peraltro necessario che il personale tecnico chiamato

ad operare nella contrattualistica pubblica sia edotto in merito agli specifici obblighi di
comunicazione e trasmissione previst.i dal | " ar
supporto dei quali si rinvia alle FAQ sulle var i ant i reperi bili s u
(https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/MenuServizio/FAQ/ContrattiPubblici/Vari

anti), utili per un corretto inquadramento del disposto normativo e delle relative fattispecie
applicative.

2) le modifiche del corrispettivo: qualora in corso di esecuzione si renda necessario un

aumento o una diminuzione delle prestazioni f
contratto, |l a stazione appaltante puoesse mpor
condi zioni previste nel contratto originario.

diritto alla risoluzione del contratto (co. 12).

3) la durata e rinnovo del contratto: si puo procedere alla modifica dei contratti in corso

di esecuzione solo nel caso in cui nel bando e nei documenti di gara € espressamente

prevista una opzione di proroga. La proroga e limitata al tempo strettamente necessario

alla conclusione dell e procedure necessarie p

talcas o i | contraente e tenuto al/l esecuzione d
stessi prezzi, patti e condizioni o piu favorevoli per la stazione appaltante (co. 11).
Ci 0 posto occorre comungue tenere pr wasnenet e ch

l e condi zi oni del contratto dopo | aggiudicaz
disciplina regolante il procedimento ad evidenza pubblica di selezione dei contraenti, per

cui la ratio perseguita dal legislatore con la previsione di uno ius variandi, riconducibile ad
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i pot esi tassative, e quella di evitare coll us

spregio degli interessi pubblici coinvolti.

L’accertamento dell e cause, dell e c demdndatoi on i
al RUP (art. 101).
|l noltre, giova rammentare al personale coinvo

la possibilita di qualificare una variante quale modifica sostanziale o non sostanziale
dipenda dal caso concreto, e ferma restando la necessaria sussistenza dei presupposti

formali previsti dalla norma, va comunque tenuto in opportuna considerazione ai fini

del | " istituto:
- nesso di causalita tra | a modifica e I
effettivamente qualificarelavar i ant e come accessoria all’  oper

- che le varianti al progetto non devono in alcun modo mutare essenzialmente la natura

delle opere per le quali e stato indetto I'appalto;

-quanto |l e “modifiche apportate” o a pbggtono p «
dell'opera posto a base della gara e dunque sugli stessi requisiti di partecipazione richiesti

in fase di ammissione al confronto concorrenziale. In questo senso, non si potra mai
prescindere dall’>anali si d etg Frigpettoedlld eatedoiie ed e | | a
classifiche di qualificazione indicate nel bando per la scelta del contraente.

Sull a base di guanto sopra esposto, S i ritie
soggetta ad wun Imedioe ] | 0 n dig u a sisteandoiplalle Casssticlse
“tipizzate?” dal | egi s | aprozadimentéliezazidne)nlg scelta dina e |
adottare una variante include |’ ' eserciexseo di
la possibilita che vengano disposte delle modifiche progettuali in realta non rispondenti alle

i pot esi di | egge, all o scopo di modi ficare

per favorire | i mpresa consentendole di compe
Difatti, sebbene il processo sia parzialmente vincolato dalla legge (quanto alle ipotesi entro
Cui € possibile agire mediante tale strument
sussistono [ mar gi ni per | "adozione di pr a
artatamente celate anche mediante la predisposizione di atti aventi una motivazione
generica e tautologica in ordine alla sussi st
della variante. In buona sostanza, il funzionario corrotto o il responsabile dei lavori
potrebbero certificare la necessita di una variante non supportata da verificabili ragioni di

fatto.
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Il n ogni caso, i rischio e mitigato (e per gl
processo di piu soggetti, DL, RUP e DEC, laddove nominato, circostanza che consente a

dette figure di esercitare un controllo reciproco delle valutazioni effettuate.

Inoltre, il predetto rischio negli appalti con varianti progettuali di cui al co. 1 lett. b) e c)

risulta ulteriormente mitigato dagli obblighi introdotti dal D.Lgs. 50/2016 di pubblicazione

(co. 5) e di comuni.ca) pnepemal 'lAniarcr ogaoi on
amministrativa al RUP in caso di mancata/tardiva comunicazione.

A ci o0 si aggiungano gl i obblighi di comuni ca:
d’ o @ eer gli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria (co. 8 e 14). Il predetto

rischio negli appalti di importo pari o superiore alla soglia comunitaria risulta ulteriormente
mitigato dall’  obbligo di Comuni calanti supegori @ t r a ¢
10% del val ore del contratto unitamente al pr
una apposita relazione del RUP. In siffatte ipotesi vi € una forma di controllo effettuata
direttamente dall ™ Aut or i tifigare da legitinith tdelle eariantic hi a n
predisposte.

Per quanto concerne gli appalti di importo inferiore alla predetta soglia, il rischio potrebbe

comungue assestarsi sempre su un |ivello me
compartecipazione nel processo — benché la relativa responsabilita resti in capo al RUP —
di un soggetto con competenze tecniche avent
mitigazione del rischio potrebbe al?ipeecsiie tene
stata ravvisata wuna relazione diretta tra |
d"  opera e il val ore del |l appalto (con | " aume.]
alle varianti). Va da sé che la mancata adozione di adeguate forme di controllo
nell’”interesse della Stazione Appaltante, at
adozione della variante, conduce ad un livello dirischiofi al. t 0 0
Alla luce di quanto sopra, le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente interessare |l
processo sopra descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio: art. 323 c.p.;

U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.).
I n merito alle criticita proprie delle wvaria
evidenziare | a particolare delicatezza del |’
’Rapporto della Commissione per |'elaborazione delle pr

corruzione nelle pubbliche amministrazioni.
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molto spesso viene utilizzato trascurandone gli elementi fondamentali ed omettendo i
necessari controlli sulla conformita della variante alle disposizioni di legge (cfr.
Comunicato del Presidente del 24 novembre 2014).

Proprio in considerazione delle diverse irre
merito alle varianti disposte dalle Stazioni Appaltanti, nonché in considerazione dei ritardi

e della lievitazione dei costi relativi alla realizzazione di molte opere pubbliche, con la L.

114/ 2014 e stato i ntrodotto | > obbl i go gdli co
cristallizzato nel Codice. Tuttavia, il predetto obbligo di comunicazione opera solo con
riferimento alla compresenza di certi requisiti, con applicazione di sanzioni amministrative
pecuniarie in caso di mancato/ ri nicaziodeat o ademp
Ci 0 post o, | e var i ant esselie puntcabmerdgeomoti/dtecepaal resse, d e v 0O |
deve essere allegata una relazione tecnica del responsabile unico del procedimento che

illustri le ragioni poste a fondamento della variante stessa. In particolare, devono essere

indicate la tipologia di variante ammessa dal Codice e la ragione tecnica della variante.

A fini esemplificativi, e per realizzare una adeguata metodologia per la prevenzione della
corruzione, dovrebbe essere redatto un documento, sulla scorta della check-list elaborata

dal |l ANAC ai fini dell > art. 37 dddgliaacertamentii 14/ 2
mi ni mi effettuati, al fine di garantire | a co

parte di tutti i soggetti coinvolti nel processo (es. RUP, Dirigenti, funzionari amministrativi

deput ati al |l a r edawiowerealladpeetiidpdsiaidné daella aaaagai fitma t
del Direttore della Struttura competente con
viene disposto il pagamento delle somme di cui al |.Il dotuinento dovrebbea r i a n

esplicitare, a titolo esemplificativo:

- la coerenza della fattispecie cui € stata ricondotta la variante, con particolare

attenzione alla imprevedibilita delle ¢
- I assenza di modi fiche sostanzial. al |
appor t at e al progetto posto in gar a, avr

una diversa partecipazione e/o una possibile aggiudicazione a condizioni
economiche diverse;

- I "esistenza di un nesso fisico e funzio
quelli aggiuntivi di variante;

- Il 7incidenza economica della variante e

spesa;
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- I 7eventuale introduzione di nNuowvi prez:
stessi, avendo cura al rispetto dei riferimenti economici assunti nella
redazione del progetto;

- la congruita degli eventuali tempi di esecuzione aggiuntivi rispetto alle
modifiche introdotte;

- la coerenza di eventuali modifiche delle condizioni contrattuali;

- la modifiche apportate nel quadro economico alle somme a disposizione
del | " amministrazione e coerenza dell e st

- la tempestivita della redazione e della approvazione della variante, con
particolare riferimento alla criticita derivante dalla eventuale sospensione dei
lavori;

- I approvazione del |l a p esecuziona deiplavorima de |
variante.

Al predetto documento dovrebbe inoltre essere allegata la relazione del Direttore Lavori,
del DEC, se nominato, posta a monte della variante ovvero quella del coordinatore della
sicurezza per le ipotesi in cui la variante sia dovuta a ragioni di sicurezza.
Inoltre, potrebbero costituire ulteriori strumenti di prevenzione:
- introdurre un sistema di controllo a campione delle varianti tenuto conto che,
esaminando i dati pubblicati ai sensi del D.lgs. 33/2013 in materia di trasparenza, la

maggiore attivita dell’” Agenzia si concentr

guali vige |l a sola Comunicazione all’ Osser
- assicurare forme di coinvolgimento di un soggetto avente funzioni apicali a

“controllo” della richiesta di wvariante pr

13. Subappalto

Per subappalto si intende il contratto in forza del quale una parte (appaltatore) affida ad un
terzo (subappaltatore) | " esecuzione di det e
impegnato a realizzare nei confronti di un committente (Stazione Appaltante). In sostanza,

con tale istituto, avente una indiscussa cent
la possibilita di affidare subcontratti in maniera largamente discrezionale.

Nell " ambito dei contratt. pubbl i ci di appalto
gualsiasi categoria appartengano, sono subappaltabili entro le percentuali stabilite dal

Codice.
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Ai fini del subappalto devono essere rispettate le condizioni di legge di Cui all ™ ar
Difatti, al fine di preservare| 61 nt ui t wle cgneota$conirattepubblici il subappalto

e sottoposto alla preventiva autorizzazione della Stazione Appaltante, utile a prevenire il

ri schio che | " esecuzi vatuwmli siéesVoltaeda poggets praizdeio n i (
requi sit.i per contrarre con |l a pubblica ammi

bilanciamento tra i principi di economicita del procedimentoel6i nt ui t usilDhgsr sona

50/2016 in caso di appalti di lavori, servizi e forniture, per i quali non sia necessaria una

particol are specializzazione, h a previsto I
subappaltator.i i n caso di appal ti di val or e
indipendent ement e dall’ i mporto a base di gara, qua
esposte a rischio di infiltrazione mafiosa co
190/2012.

|l nol tre, i Codice ha introdotatzo olneonedé ' peart e

individuare preventivamente le modalita organizzative e gestionali attraverso le quali

garantire il controllo effettivo sull’'esecuz
diretti del RUP o del D Lonckéuvkrifichey anghe a sbpreda,” e s e ¢
sull " effettiva ottemperanza a tutte | e misure

materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di tutela della

salute umana impartite dagli enti e dagli organismi competenti.

Orbene, il potenziale rischio insito nel processo e proprio dato:

- dal mancato controll o della Stazi odfagoriAppal

che l'appaltatore dovrebbe eseguire direttamente e che invece viene scomposta e
affidata attraverso contratti subdolamente non qualificati come subappalto, ma alla
stregua di forniture. In sostanza, vi € il rischio che appaltatore superi le percentuali
di affidamento lavori in subappalto previste dalla legge;

- dal mancato controllo del | a St azione Appaltante nell"’

violazione del di vieto contrattuale di s u
partecipazione non abbia manifestato | a vo
legge.

Alla luce di quanto sopra, le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente interessare il
processo sopra descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio (art. 323 c.p.);

U Corruzione (Artt.318 ¢.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.).
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Per effettuare una ponderata analisi del rischio occorre tuttavia effettuare diverse
considerazioni, a seconda che | appalto conce
Infatti, negli appalti di lavoried i n | i nea general e, nel cors

effettuati controlli assidui sia dal Direttore Lavori che dal RUP. Inoltre, proprio in merito alle

verifiche sull’”utilizzo della mano d'oper a,
Lavori sono ex leget enut i alla verifica del registro
utilizzo i n cantiere di personal e non aut o
del | i mpresa appaltatrice) verrebbe rilevata

casi, puo ricorrere la figura del collaudatore che costituisce un ulteriore soggetto in grado

di rilevare eventuali prassi irregolari da adottare in cantiere.

Pertanto, qualora nella fase esecutiva le diverse funzioni siano svolte da soggetti diversi si

r i t ibassa il rischio di fenomeni corruttivi, in quanto il coinvolgimento di piu figure

(RUP, DL, coordinatore della sicurezza e collaudatore) consente un adeguato
monitoraggio del cantiere ed un controllo reciproco volto a dissuadere prassi distorte.

In ogni caso € comungue opportuno rafforzare i controlli in fase esecutiva e garantire il

costante flusso informativo fra ufficio che autorizza il subappalto e tecnici interessati dalla
materiale gestione del cantiere.

Diversamente, qualora in base alle specificitadell appal t o, siano coi nvol

rischio proprio del/l a rmeedio” d e sPcerriatlitta opotirle brbes ¢
negli appalti di lavori di importo modesto risulta comunque mitigato anche dalla
circostanza per cui la propensione al subappalto nel settore edile € ritenuta strettamente

correlata al valore del contratto, consentendo quindi di potere reputare altamente
improbabili fenomeni collusivi volti a favorire subappalti non autorizzati in cantiere a fronte

di contratti di modico valore.

Per quanto concerne invece gli appalti di servizi/fornitureva osservato che |’
Codice prevede che | esecuzione del contratt
diretta dal RUP, congiuntamente al DEC nei casi in cui tale figura sia stata nominata.

Analogamente a quanto sopra esplicitato per gli appalti di lavori, qualora nella fase

esecutiva del | appal to di servizi/forniture |
(DEC e RUP) basse” riilt irei nsecehficooruttidi,jin quaato ib aoinvolgimento

di piu figure consente un adeguato monitoraggio del cantiere ed un controllo reciproco

volto a dissuadere prassi distorte.

Di ver sament e, gual ora nell  esecuzione del cor

piua figure, in quanto tra | oro coincidenti, a
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esseAlte” ,“ in quant o, benché esistano obblighi
altamente dettagliati come nel caso degli appalti di lavori ove esistono specifiche previsioni

in materia di verifica e annotazione giornaliera del personale presente in cantiere. Tuttavia,
tale rischio potrebbe subir eeda’t,t etnamandoni di
considerazione | ' anrerhojpsricuilg propensiané s sulthephlto heglin o
appalti di servizi/forniture sembra dare luogo a prassi distorte con molta meno frequenza

di quanto non avvenga nel caso degli appalti di lavori.

In considerazione di cio, risulta opportuno favorire per appalti che presentino particolari

profili di criticita (es. manutenzioni immobili), la nomina del DEC, anche se non rientranti

nelle fattispecie previste nelle Linee Guida.

Si segnala che per effetto dell ’ art .Caiteri),com

r

m e

come convertito dalla L. n. 55/ 2019, fino al

comma 2, del Codice (D.lgs. n. 50/2016), il limite del ricorso al subappalto & elevato (dal

30%) al 40% dell i mporto c ompttdisogereyer ledjsli con

sono necessari lavori o componenti di notevole contenuto tecnologico o rilevante
complessita tecnica, per i quali rimane fermo il limite del 30%). Inoltre e sempre fino al 31
dicembre 2020 non si appllilcar¢i ) 110’59 b bcloingnoa,
preventivamente una terna di subappaltatori per gli appalti sopra soglia (0 concernenti
attivita a rischio di infiltrazione mafiosa) e (ii) la possibilita di procedere alle verifiche in
sede di gara in riferimento al subapp al t at or e, ai sensi del |’
Tali modifiche normative, sia pure circoscritte temporalmente, rispondono allo scopo di
accelerare le procedure di affidamento dei contratti pubblici ed il ricorso allo strumento del
subappalt o, i rcompetitivaofindlizzataa allaptuteda delle piccole e medie
imprese. Cionondimeno, il rischio di un utilizzo strumentale a scopi corruttivi di siffatti

strumenti deflattivi € evidente, per cui si ritiene opportuno rimarcare la necessita di

adottare le misure mitigative sopra ricordate.

14. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto
L’accordo bonario (artt. J @ Ha transaZdhes (artd 208B) D.

costituisco strumenti di risoluzione delle controversie sorte nella fase esecutiva.
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L’accordo bonario nasce per fare fronte al

dal |l " appaltatore nella fase esecut i veache pérn

riserva si intende qualunque richiesta di maggior compensi concernenti l'appalto, quale
che sia la loro natura, con esclusione di quelle derivanti da situazioni incidenti sulla vita
stessa del contratto (quali risoluzione per inadempimento, recesso del contratto) ovvero
fatti illeciti dell'amministrazione fonte di responsabilita extra-contrattuale.

La definizione della controversia mediante accordo bonario — atto avente natura
tipicamente di transazione — segue un iter procedimentale scandito dalla norma, che
prevede il necessario coinvolgimento di piu soggetti (Direttore Lavori, RUP, Stazione
Appaltante ed eventualmente di una apposita Commissione), secondo tempistiche ed
adempimenti predefiniti.

In particolare, il procedimento si compone delle seguenti fasi:

e

- la prima in cui il Direttore Lavori o il Di r et t or e d edell contratte c u z i

comunica tempestivamente al RUP | * avvenuta apposizione
del I " appal etendo appgsita refaaosemriservata contenente il proprio
parere e | e osservazioni i n merito al/l

onde fornire tutti gli elementi necessari a valutare la sussistenza delle condizioni
per la definizione delle stesse mediante accordo bonario;
- la seconda in cui il RUP - quale soggetto deputato al controllo dei fattori

comportanti aumenti di spesa nella fase esecutiva - valutal * a mmi s si bi

manifesta infondatezza delle riserve ai fini del raggiungimento del limite di importo

economico che per |l egge consente | " avvi

del I i mporto contrattual e). I n questa
ponderata e congruamente motivata, verificando prima di tutto la correttezza, dal
punto di vista formale, delle riserve apposte dall'appaltatore e quindi il realizzarsi
dei seguenti presupposti: a) iscrizione della domanda sul primo atto idoneo a
riceverle ed esplicitazione nei 15 giorni successivi; b) iscrizione delle riserve sul

registro di contabilita; c) conferma delle riserve sul conto finale;

- laterzaincuiil RUPP—in presenza delle condizieni

formula la proposta di accordo bonario;

- la quarta in cui Stazione Appaltante e appaltatore si pronunciano sulla proposta,;

3 Negli appalti di importo superiore ai dieci milioni di Euro il RUP promuove la costituzione di una Commissione ad hoc
(i cui membri hanno diritto al compenso), con il compito di valutare le pretese economiche avanzate dall’appaltatore;
negli appalti di importo inferiore alla predetta soglia la costituzione della Commissione & facoltativa, per cui & possibile
ricorrere ad una procedura semplificata il cui attore principale € il RUP.
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- la quinta in cui, in caso di accettazione, viene redatto in verbale di accordo bonario
sottoscritto dalle parti (Stazione Appaltante ed Impresa), contenente l'indicazione
del | " i mporto contratt ua tizenedeadla risdrva subregistro de | |
di contabilita e del loro oggetto, la valutazione del Responsabile del Procedimento
in ordine all'ammissibilita e alla manifesta fondatezza di ciascuna riserva;
- la sesta in cui copia dell acrcardol ANRIDR r a lo
in forza del comunicato del 4.6.2001 (pur mancando un termine per
| "adempi ment o) .
L art. 208 ha recepito |7 istituto civilisticoc
esclusivamente nelle ipotesi in cui non risulti possibile esperire altri rimedi alternativi,
fermo restando che nel caso in cui | " oggetto
100.000 euro ovvero a 200.000 euro per i lavori, sara necessario il coinvolgimento
del | " Avvocatura del lireil ®@Mbtactparere.al fine di acqui
Si ritiene che |’ area in questione pbHMaedwa, ess
tenuto conto della discrezionalita tecnico - amministrativa propria del processo considerato
che, sebbene fortemente procedimentalizzato nelle sue linee essenziali, pud comunque
essere oggetto di prass:i di storte. Del rest o,
208 del D.Lgs. 50/2016 e comungue obbligatoriamente previsto il coinvolgimento di un
soggetto terzo, onde acquisirne il relativo parere (i.e. Avvocatura dello Stato), nel caso di

accordo bonari o, i nvece, I i ntero processo pc

gual or a guest’ ultimo non S avval ga del | a
formulazione della proposta motivata di Accordo Bonario (co. 5 art. 208).

In tale contesto, ai fini della trattazione del rischio non sembra costituire un adeguato
deterrente |l a facolta di trasmettere copia d
adempimento non solo non é soggetto ad un termine di legge, ma non € strutturato per

costituire un controllo generalizzato.

Nel cont empo, i rischio potrebbe essere mit
misura in cui:

- nel procedimento di valutazione della proposta del RUP venga coinvolto il soggetto

esperto per la formulazione della proposta motivata di Accordo Bonario (co. 5 art. 208)

ovvero in alternativa un soggetto della Struttura interessata avente funzioni apicali e

tecniche, i n grado di efStaziogeeAppaltandea “f i | tr o “ tr
-venga data | a massima trasparenza, anche al
accordi.
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Cio posto, le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente interessare il processo
sopra descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio: art. 323 c.p.;

U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.).

In considerazione di cio si propone:

- la diffusione di prassi corrette sulla gestione del processo, affinché venga garantita
la presenza di atticongruamente motivati, da citeri S ¢
logico seguito ai fini della valutazione di ciascuna riserva;

- il necessario coinvolgimento nel processo di un soggetto esperto per la
formulazione della proposta motivata di Accordo Bonario (co. 5 art. 208) ovvero in
alternativa di un soggetto avente funzio
Stazione Appaltante, garantendo una valutazione terza ed imparziale sulla proposta
di accordo bonario formulata che, in caso di accettazione, confluira in un verbale di
accordo sottoscritto dal Direttore Regiona

- di procedere, analogamente a quanto previsto in PTPC adottati da altri Enti, alla
pubblicazione sul si t o Amministraziorzei Toagparénee. ne | |
Provvedimenti” di uno s p edelleftransazionieel degh @azordi bonari,
contenente le seguenti informazioni: - oggetto - importo - soggetto beneficiario -
responsabile del procedimento - estremi del provvedimento di definizione della

procedimento, da tenere distinto dall’  elenco dei
D. 1 gs. 33/ 2013 ad oggi Apmibdrdzione dtagparente | | a S
Provvedimenti i Provvedimenti dirigenti-Affidamenti di lavori, servizi e forniture” e d a
ricomprendere invece nei provvedimenti da pubblicare ex art. 29 del D.lgs. 50/2016
in quanto, pur non specificatamente individuati nella norma succitata, hanno riflessi
sulla gestione finanziaria dell  appalto. (
rapporto UE del 3 febbraio 2014 della Commissione Europea, norme elevate in
materia di trasparenza in tutto il ciclo dell'appalto e durante I'esecuzione del
contratto ponendo particol ar e attenzione
deflattivi del contenzioso;

- che ciascuna Struttura interessata trasmetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, con cadenza annuale, apposita relazione sugli accordi bonari e

transazioni concluse, allegando | el enco d
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- la rotazione del RUP nelle gare di appalto (qualora risulti compatibile con le

disposizi oni dettate dall’®™ANAC .in tema di requi

Si evidenzia che per effetto del D.L. 32/2019 (cd. Sblocca Cantieri), come convertito dalla
L. n. 55/2019, fino alla data di entrata in vigore del Regolamento unico di cui al nuovo
comma 27-octies dell ar t . 216 del Codice (che sostituir
ed i decreti ministeriali attuativi del Codice), al fine di prevenire le controversie nella fase di
esecuzione del contratto di appalto, € consentito nominare un collegio consultivo tecnico

prima dell’ avvio dell’”esecuzione del contratt
tale avvio (commi 11 — 14 del citato D.L. 32/2019).

Il collegio consultivo tecnico — formato da tre membri dotati di esperienza e qualificazione
professionaleadeguata alla tipologia dell " opera e s
comunque dalle stesse approvati — svolge funzioni di assistenza per la rapida risoluzione
dell e controversie di oghni natura suscettibil
Nel caso in cui sorgano controversie, il collegio consultivo tecnico pud procedere

all’ ascolto informale delle parti o convocarl
delle rispettive ragioni, nonché formulare una proposta di risoluzione.

Si ritiene pertanto che questo nuovo strumento deflattivo del contenzioso possa contribuire

a ridurre i rischi di fenomeni corruttivi in fase di esecuzione del contratto.
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B. SDEMANIALIZZAZIONE DI BENI APPARTENENTI AL DEMANIO MARITTIMO
E IDRICO ED INCAMERAMENTO

~

Un particolare approfondimento € stato svolto con il supporto della Direzione
Governo del Patri moni o (DGP) del I " Agenzi a
procedimento di sdemanializzazione (o sclassifica) con riferimento ai beni ricadenti nel
demanio marittimo ed idrico.

Tanto perché proprio in talune fasi di questo si possono registrare ipotesi di corruzione o

piu genericamente, di cattiva amministrazione, di entita piu o meno rilevante.

L’ anal i si espl et at ad amu ¢ fersire gre quada tcamplessivo della
materia ad ogni di pendente dell’” Agenzia chianm
i rischi a cui ogni attivita puodo essere poter

di fenomeni corruttivi.

Sul piano generale € utile considerare che i beni immobili interessati dal procedimento in
parola sono tutti beni facenti parte del c.d. demanio necessario ovvero beni che non
possono che appartenere allo Stato o ad altri enti pubblici territoriali.

Quanto al loro regime (art. 823 c.c.)*, come & noto, trattasi di beni inalienabili, ovvero che
non possono essere trasferiti ad altri soggetti e per tale ragione il possesso di un bene
demaniale non ha alcuna efficacia al fine dell'acquisto della proprieta per usucapione. Essi
non possono inoltre essere soggetti a espropriazione forzata. Il principio dell'inalienabilita
comporta infine | a mooposengf formarezoggeto dieirittedsterai, se

non nei modi e limiti stabiliti dalla legge”

Procedimento di sdemanializzazione in generale

Quanto al procedimento di sdemanializzazione, trattasi di quel procedimento
amministrativo per mezzo del quale i beni dello Stato sono trasferiti dal demanio pubblico

al patrimonio disponibile®, avente quale i neludi bil e prestu

4Ar t . 8 Rbeniahe fanno péarte del demanio pubblico sono inalienabili e non possono formare oggetto di diritti a favore di terzi, se
non nei modi e nei limiti stabiliti dalle leggi che li riguardano. Spetta all'autorita amministrativa la tutela dei beni che fanno parte del
demanio pubblico. Essa ha facolta sia di procedere in via amministrativa, sia di valersi dei mezzi ordinari a difesa della proprieta e del
possesso regolati dal presente codic e . 0

5 La categoria dei beni patrimoniali disponibili costituisce una categoria residuale rispetto a quelle dei beni demaniali e dei beni
patrimoniali indisponibili. Formano, infatti, parte del patrimonio disponibile tutti i beni che non costituiscono I'oggetto del patrimonio
indisponibile e del demanio.

Cfr. Art. 826 cc Patrimonio dello Stato, delle province e dei comuni.

| beni appartenenti allo Stato, alle province e ai comuni, i quali non siano della specie di quelli indicati dagli articoli precedenti,
costituiscono il patrimonio dello Stato o, rispettivamente, delle province e dei comuni.
Fanno parte del patrimonio indisponibile dello Stato le foreste che a norma delle leggi in materia costituiscono il demanio forestale dello
Stato, le miniere, le cave e torbiere quando la disponibilita ne € sottratta al proprietario del fondo, le cose d'interesse storico,
archeologico, paletnologico, paleontologico e artistico, da chiunque e in qualunque modo ritrovate nel sottosuolo, i beni costituenti la
dotazione della Presidenza della Repubblica, le caserme, gli armamenti, gli aeromobili militari e le navi da guerra.
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perdita dell’”attitudine demanial e del bene, o
ne aveva determinato la destinazione al pubblico godimento.

Ed invero & un procedimento avente natura costitutiva che trova la sua disciplina generale

nel |l art. 829 c.c. i il pausad eg ipademdnsigublilicormie d al
patrimonio dello Stato [826, 827] dev'essere dichiarato dall'autorita amministrativa.

Dell'atto deve essere dato annunzio nella Gazzetta Ufficialed el | a Repubbl i ca. o
Tale passaggio importa una pregnante modifica del regime giuridico di tali beni, che da
inalienabili, non usucapibili ed inespropriabili, passano ad essere disciplinati in toto dalle

norme del diritto privato, con la sola eccezione dell'alienazione che deve, invece, avvenire

nelle forme del diritto pubblico.

) Procedimento di sdemanializzazione avente ad oggetto beni di demanio

marittimo

a) Introduzione
In relazione al procedimento in parola riferito ai beni ricadenti nel demanio marittimo
vengono, altresi, in rilievo | e previsiitni r e
zone demaniali che dal capo del compartimento non siano ritenute utilizzabili per pubblici
usi del mare sono escluse dal demanio marittimo con decreto del ministro dei trasporti e
dell a navigazione di concerto con quello per
Trattasi di un procedimento complesso, connotato da una pluralita di fasi e
subprocedimenti, che vede coinvolti a vario titolo diversi soggetti, quali:
- |7 Ammi ni sntrittimea -iCapitameria di Porto, in qualita di amministrazione
a cui compete la tutela degli usi pubblici del mare e la sicurezza della
navigazione marittima,
- il Provveditorato interregionale alle OO.PP - Ufficio Opere Marittime, in qualita di

ammi ni strazione a cui compete | esame di
- 1" Agenzi a diedualita dimanmmnistwazione a cui compete la generale
rappresentanza dei diritti dominicali sui beni immobili di proprieta dello Stato.

Nello specifico tale procedimento si puo sintetizzare nelle seguenti fasi principali:

Fanno parte del patrimonio indisponibile dello Stato o, rispettivamente, delle province e dei comuni, secondo la loro appartenenza, gli
edifici destinati a sede di uffici pubblici, con i loro arredi, e gli altri beni destinati a un pubblico servizio.
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)] a cura delle Capitanerie di Porto |’ av
sussistenza dei requisiti per la sdemanializzazione, la compilazione del Mod.

78 e | a formul azione del | a richiesta
Provveditorato interregionale alle OO.PP del rilascio dei pareri di
competenza,;

1)) a cura delle Direzioni Regional i (D. R.
relativamente agli aspetti di natura dominicale e lo svolgimento,
congiuntamente con le Capitanerie di Porto, delle attivita eventualmente
necessarie per i buon esito dell’”istr
procedura di incameramento delle opere non amovibili costruite sul demanio
mari tti mo, ai sensi del | " art . 49 d

(subprocedimento c.d. di incameramento, per i cui contenuti, livelli di rischio
e misure di prevenzione si rinvia integralmente al punto Il del presente
documento);

i) a cura del Provveditorato Opere Maritti me
relativamente ai profili di carattere tecnico delle opere ricadenti sul demanio
marittimo;

V) nel caso in cui i pareri di cui ai precedenti punti ii) e iii) siano favorevoli il
Ministero delle infrastrutture e trasporti (MIT) cura la predisposizione dello
schema di decreto, che wviene inviato
demanio;

V) svolgimento a cura della DGP delle verifiche formali e sostanziali della
documentazione pervenuta;

Vi) acquisita la controfr ma del | " Agenzi a del demani o,
MIT alla Corte dei Conti per la registrazione, operata la quale viene poi
trasmesso per la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale;

vii)  DGP verificata la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto comunica
alle D.R. la conclusione del procedimento, allegando una copia autentica del
decreto di sdemanializzazione per le successive operazioni di voltura e

trascrizione e per | "assunzione nella ¢

b) Fasi arischio
Le fasi maggiormente esposte al rischio del verificarsi di situazioni sintomatiche di

fenomeni corruttivi sono quelle di cui ai precedenti punti ii) e v) ovvero la fase in cui le DR
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provvedono al rilascio alle Capitanerie di Porto del parere ai fini dominicali e partecipano al
procedimento di incameramento tra le pertinenze demaniali marittime delle opere edificate

e qguel | a I n cui i Direttore del | " Agenzi a
sdemanializzazione.

Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi innanzi dette

sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per un atto
contrario ai dover.i d'"ufficio (art. 319 c.p.
servizio (art. 320 c.p.), Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater c.p.),

| stigazione alla corruzione (art. 322 c¢c.p.),
di atti d’ufficio (art.Tra¥fiodl influenze iljecite (art. 316 hisa ( ar
c.p.).

c) Livello dirischio
Quant o al l'ivel l o di rischio nella fase di C |
guestione sia soggetta ad un livello di rischio fi a I, tistendente dalla circostanza che le
DR possono rilasciare pareri non conformi alle linee guida e circolari assunte in materia
dalle competenti Autorita, senza che a cio si possa rimediare con un controllo preventivo -
che non e contemplato - della superiore Direzione.
Quanto al livello di rischio nella fase di cu i al precedente punto v),
guestione sia sogget tnae daiconpbaesso allaipessitilita di acduisirer i s ¢ h
pareri generici e carenti di motivazioni, che potrebbero non evidenziare criticita e/o

anomalie sottese, non suscettibili di concreta ed efficace verifica da parte della DGP.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si riterrebbe dunque utile:

- sensibilizzare le D.R. ad una piu incisiva azione di verifica e controllo
sul |’ osser vaii mdicatidnella circolrg wm.i 2613/4706, con particolare
riguardo alla conformita dello stato dei luoghi rispetto a quanto dichiarato dalle
Capitanerie di Porto in ordine alla cessazione di utilita ai pubblici usi del mare,

anche attraversoilricorsoall o strumento del | i spezione de
- sensibilizzare le D.R. ad una verifica piu puntuale su quanto dichiarato dalle
Capitanerie nei Mod. 78, con eventuale richiesta di chiarimenti nei casi dubbi. In
caso di mancato ricevimento dei Mod. 78, le D.R. dovranno farne esplicita richiesta

alle Capitanerie;
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- sensibilizzare le D.R. ad operare in maggiore sinergia con le Capitanerie di porto

nel rispetto delle linee guida indicate nella circolare n. 2013/4706;

- sensibilizzare | e D. R. all o svol gi mento

accortezza ed attenzione;

- garantire la funzione di controllo e vigilanza in capo alla D.G. sulla presenza dei

requisiti formali e sostanziali per la sottoscrizione dei decreti.

1)) Incameramento

a) Introduzione
Come anticipato, trattasi di un procedimento che pu0 innestarsi nel contesto del
procedimento di sdemanializzazione dei beni ricadenti nel demanio marittimo, con
riferimento al gual e vengono in ril4®«o che
testualmente prevede:
“Salvo che sia diversamente stabilito nell'atto di concessione, quando venga a cessare la
concessione, le opere non amovibili, costruite sulla zona demaniale, restano acquisite allo
Stato, senza alcun compenso o rimborso, salva la facolta dell'autorita concedente di
ordinarne la demolizione con la restituzione del bene demaniale nel pristino stato. In
quest'ultimo caso, l'amministrazione, ove il concessionario non esegua l'ordine di
demolizione, puo provvedervi d'ufficio a termini dell'articolo 54”
In buona sostanza, dunque, alla scadenza della concessione le opere inamovibili®
realizzate su aree appartenenti al demanio marittimo sono devolute allo Stato, senza alcun
compenso o rimborso, fatta salva la facolta di fare eseguire la loro demolizione, con la

restituzione del bene demaniale nel pristino stato.

ul

La disciplina |l egislativa e |l a giurisprudenz.

devoluzione allo Stato al momento dello spirare della concessione, trattandosi di un effetto

che si produce ope legis, con | a cons e g urameztaformaleassume um c a me

carattere puramente ricognitivo.

La procedura formale di incameramento, originariamente regolamentata solo in via di

prassi (cfr. i struzioni operative del 1931

Marina Mercantile) ha trovato una prima sistematizzazione proprio nel Codice della

Navigazione. Tuttavia la materia delle concessioni demaniali marittime é stata interessata,

®pPer 1a definizione del concetto di “inamovi bilita” deMiiistewper a

Trasporti e della Navigazione n. 120 del 24.05.2001.
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nel corso del tempo, da importanti innovazioni legislative, soprattutto in materia di
conferimento di competenze amministrative e gestionali a Regioni ed Enti locali, ai sensi
del D.Lgs. 112/1998.
L”’evoluzione del guadro normativo ha sensibil
a vario titolo, esercitano poteri e competenze sul demanio marittimo, conseguentemente,
anche con riguardo alla procedura di i ncamer a
fa riferimento individua oggi un’ ampi a pl at ec
Porto relativamente alle aree di preminente interesse nazionale individuate con DPCM
21.12.1995, Autorita portuali per i porti di interesse nazionale direttamente gestiti
dal |l autorit a84i®4.esi ma ex L.
Come anticipato, trattasi, dunque, di un procedimento complesso, connotato da una
pluralita di fasi che vede coinvolti a vario titolo i seguenti soggetti:

- I 7 Ammi ni st r az4CGapiteneriendi Portb in iqualga di amministrazione a

cui compete la tutela degli usi pubblici del mare;
- il Provveditorato interregionale alle OO.PP- Ufficio Opere Marittime, in qualita di

ammi ni strazione a cui compete |’ esame di
opere da realizzare e realizzate sul de mal
dei progetti;

- 1" Agenzi a del Demani o i n qgual it generdle sog

rappresentanza dei diritti dominicali sui beni immobili di proprieta dello Stato;
- 1" Ente delegato alla gestione (Ente Local e
U in qualita di amministrazione concedente ai sensi degli artt. 104 e 105 del D.
Lgs. n. 112/1998:
U in qualita di amministrazione competente al governo e sviluppo del territorio
in materia edilizia;

il concessionario.

Nello specifico tale procedimento si puo sintetizzare nelle seguenti fasi principali:
i) a cura della Capitaneria di Porto, su
DDRR, ovvero a seguito di verifica/ispezione della stessa Capitaneria o delle
DDRR, viene convocata la Commissione di incameramento composta da:
Autorita marittima, Provveditorato OO.MM, Agenzia del demanio ed Ente
gestore, ai cui lavori partecipa anche il concessionario;
i) | a Capitaneri a i nvita | " Ent e gestore

rispettivamente, la documentazione attestante la conformita urbanistico - edilizia
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delle opere di difficile rimozione realizzate su zona demaniale e oggetto di
incameramento e la documentazione tecnico-amministrativa utile ad individuare

la consistenza delle opere;

iii) iii.,a) ove la Commissione di incameramento esprima parere negativo
all " acquisizione allo Stato dell’  opera i |
in pristino stato del | 7edilelatvadpeocedimentasi e e x

conclude; iii.b) ove la Commissione di incameramento esprima parere

favorevol e all’”acquisizione all o St ato
Demanio procede alla redazione del Testimoniale di Stato®;

iv) dopo la redazione del Testimoniale di Stato, la Commissione sottoscrive il
verbale di incameramento;

V) | " Agenzia del Demanio voltura il bene in
Ramo Marina Mercantile e trasmette una copia del verbale alla Ragioneria

Territoriale dell o Stato per | "iscrizione

b) Fasi arischio
Le fasi maggiormente esposte al rischio del verificarsi di situazioni sintomatiche di
fenomeni corruttivi sono quelle di cui ai precedenti punti i), ii), iii.b) e iv), ovvero le fasi in
Cui | " Agenzi a e chiamat a ad e s pr i noperas i [
(rimovibile/inamovibile), a seguito di attivita di sopralluogo, nonché a verificare la regolarita
urbanistica, la completezza della documentazione acquisita presso gli organi competenti e
fornita dal |l i spettore d e manle ai stato g@RLR.),aconr e d i
conseguente predisposizione della relazione tecnico-estimativa. Particolare criticita si
riscontrano, poi, nel caso di incameramenti operati prima della scadenza della
concessione.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi di innanzi dette
sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per un atto
contrario ai dover.i d’"ufficio (arrometterg Ltita c . p .
(art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320 c.p.),

| stigazione alla corruzione (art. 322 c.p.),

TAr t . SQualoca.siano abtisivamente occupate zone del demanio marittimo o vi siano eseguite innovazioni non autorizzate, il capo

del compartimento ingiunge al contravventore di rimettere le cose in pristino entro il termine a tal fine stabilito e, in caso di mancata

esecuzione dell' ordine, provvede di ufficio a spese dell' interessato” .

!Testimoniale di Stato: documento allegato, come parte i ntaallprant e,
Stato e contenente altresi |l e autorizzazi oni-ubdnisticoeaemamateo | ' opera c ol
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di atti d’ uf f ifroffa @rt. 648 c.f.), TraBic 8i influenge illecite (art. 346 bis
c.p.).

c) Livello dirischio
Quanto al livello di rischio nelle fasi del procedimento di cui ai precedenti punti i) e ii), si
ritiene che le aree in questione siano soggette ad un livello di rischio:
- ‘“alto” connessao all a possibil e acquisizione

pienamente rispondenti al reale ed attuale stato dei luoghi, oppure connesso

all”  eventual e errata/omessal/insufficiente
necessar.i graenento led in rulinaondiscendente dalla circostanza che
all i spezione non partecipino tutt:i i rapp

- "a | tcanesso alla possibile incompleta, parziale, omessa, insufficiente verifica da
parte delle D.R. della presenza di fabbricati in precedenza non rilevati, di eventuali
irregolarita urbanistico/edilizie presso il competente Ente locale e degli assetti
proprietari delle opere edificate.
Quanto al livello di rischio nelle fasi del procedimento di cui ai precedenti punti iii.b) e iv), si
ritiene che |l e aree in questionemediaanaesss 0ggge
alla possibilita che il testimoniale di stato sia fondato su incompleta documentazione,
oppure su errate o incomplete valutazioni effettuate a monte in sede di ispezione e
partecipazione a operazioni di incameramento da parte di funzionari D.R.
Il nfine, S i ril evato”un nl irwd lalza odie nelathaat opgpab‘t e s |
prima della scadenza della concessione. Tr at
possibili contenziosi da parte del privato concessionario del bene su cui si e anticipato
|l i ncamer ament o, noncheé connessi askd favorieior c o st
nascondere fenomeni corruttivi 0 comunque favoritismi non consentiti dalla legge nei

confronti del privato.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si riterrebbe dunque utile:
- rafforzare |’ at t anzaiintcapo a Direttore Regionale suweerbalidv i g i |
incameramento;
- evitare che le ispezioni demaniali nel medesimo ambito provinciale o comunale

siano effettuate sempre da parte dello stesso soggetto (favorendo cosi turnazioni).
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1)} Procedimento di sdemanializzazione avente ad oggetto beni di demanio idrico

a) Introduzione
In relazione al procedimento di sdemanializzazione riferito ai beni ricadenti nel demanio
idrico, si fa presente che trattasi di un procedimento complesso oltre che di natura
plurisoggettiva che si puo sintetizzare nelle seguenti fasi principali:

)] a cura delle D.R. valutazione della necessita/opportunita di procedere alla
sdemanializzazione del bene;

i) a cura delle DR.svol gi mento della relativa 1istr
necessari parer i da parte del I " Organo idrauli
espletamento dei relativi sopralluoghi;

iii) verifica a cura delle D.R. della regolarita edilizia ed urbanistica dei manufatti
eventual mente insistent.i sul |l ar edoneed i n
degli stessi allo Stato, redazione della relativa relazione tecnico-estimativa ;

iv) trasmissione a cura delle D.R. a DGP della proposta di sdemanializzazione;

V) verifica a cura di DGP della proposta in parola, che viene poi inoltrata al
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM);

Vi) detto Ministero cura la predisposizione dello schema di decreto, che viene
inviato per | a controfirma all’ Agenzi a de

vii)  svolgimento a cura della DGP delle verifiche formali e sostanziali della
documentazione pervenuta e controfirma del decreto a cura del Direttore
del |l " Agenzi a;

vi) acquisita | a controfirma dell’® Agenzia de
MATTM alla Corte dei Conti per la registrazione, operata la quale viene poi
trasmesso per la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale;

iX) DGP verificata la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto comunica alle
D.R. la conclusione del procedimento, allegando una copia autentica del decreto
di sdemanializzazione per le successive operazioni di voltura e trascrizione e

per | assunzione nella consistenza del p &
b) Fasi arischio

Le fasi maggiormente esposte al rischio del verificarsi di situazioni sintomatiche di

fenomeni corruttivi sono quelle di cui ai precedenti punti i), ii), iii), v) e vii), ovvero quelle

fasi (punti i, ii e iii) in cui le D.R. sono chiamate ad operare la verifica preliminare
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s ul

Il " ammi ssibilita del |

assunti dagli Organi competenti, ad effettuare i sopralluoghi ed a verificare la regolarita

edi

|l i zia ed urbanistica dei manufatti ev

(punti v e vii) in cui DGP e chiamata a verificare sotto il profilo formale e sostanziale la

documentazione inviata dalle D.R. ed il Direttore procede poi alla controfirma del decreto
predisposto dal MATTM.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi innanzi dette

Sono:

Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per un atto

contrario ai dover.i d’ ufficio (art. 319

(art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320 c.p.),

i stanza, ad eseguire

ent uea

cC.p.

| stigazione all a cor r ualffioorfae. 3Z3&.p.) RifiutdB @dnissionep . )
atti d’ufficio (art. 328 c¢c.p.), Truffa (A

di
c.p.).

c) Livello dirischio

Quanto al livello di rischio nelle fasi di cui ai precedenti punti i, ii e iii) , si ritiene che le aree

in questione siano soggette ad un livello di rischio:

“medio” connesso all a possibilita di
motivazioni, che potrebbero non evidenziare criticita/anomalie sottese, non
suscettibili di concreta ed efficace verifica da parte delle D.R;

“alto” di scendente dalla possibilita di
pienamente rispondenti al reale ed attuale stato dei luoghi, ivi compreso lo
svolgimento di verifiche incomplete, parziali e/o insufficienti circa la presenza di
fabbricati in precedenza non rilevati, di eventuali irregolarita urbanistico/edilizie
presso il competente Ente locale e degli assetti proprietari delle opere edificate;
“alto” connesso all a .R.onsmsadpérinol oppuiie opelne unk
incompleta, parziale e/o sufficiente verifica della presenza di fabbricati in
precedenza non rilevati, di eventuali irregolarita urbanistico/edilizie presso |l
competente Ente locale e degli assetti proprietari delle opere edificate;

“medio” di scendente dalla possi bil i.R.&ianc
carenti quanto alle motivazioni sottese agli stessi. Tanto potrebbe tradursi in una
carente el/o insufficiente tutela degli assetti dominicali. Si ravvisa, altresi, la

sussistenza del rischio di una possibile lesione degli interessi dominicali ascrivibile
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all  assenza del filtro di aut .Bnsompaerieal ut &

accertamenti (eventualmente viziati) da parte degli Organi idraulici;
- "mediloedgat o all > assenza di un efficace cont

ed all’”incertezza normativa sugli effettiwv

Un elemento di rischio che pud accomunare tutte le fasi endo-procedimentali € dato

dal |l " i ncelrlteezzal ati ve tempistiche, anche con

della programmazione annuale delle D.R. e della D.G.

Il nfine, un r iasl ctéolegato dl imantatowispkttio ael termine di 90 giorni

previsto dal regolamento (per la sottoscrizione dei decreti da parte del D.A.).

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si riterrebbe dunque utile:

- verificare la presenza di rischio idrogeologico su Geoportale nazionale e siti web
delle Autorita di bacino;

- verificare il rispetto delle eventuali prescrizioni degli organi idraulici;

- sensibilizzare le D.R. alla puntuale osservanza delle circolari e delle istruzioni
operative diramate in materia;

- garantire la funzione di controllo e vigilanza in capo alla D.G. sulla presenza dei
requisiti formali e sostanziali per le proposte al competente Ministero e la
successiva sottoscrizione dei decreti;

- sensibilizzare | e D. R. allo svol gi me

accortezza ed attenzione.
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C. VENDITA IMMOBILI DI PROPRIETA’ DELLO STATO (TRATTATIVA
PRIVATA - ASTA PUBBLICA)

Un particolare approfondimento €& stato svolto con il supporto della Direzione
Governo del Patrimoni o (DGP) del I " Agenzi a
procedimento c.d. di “vendita operato mediante trattativa privata o mediante asta
pubblica” avente ad oggetto |’ alienazione di I mn
all’” Agenzia del demanio sulla base di piani a
Tanto perché proprio in talune fasi di questo si possono registrare ipotesi di corruzione o
piu genericamente, di cattiva amministrazione, di entita pit 0 meno rilevante.

L’anal i si espletata muove, infatti), dal |’ esi

materiaad o gni di pendente dell’” Agenzia chiamat o &
[ rischi a cui ogni attivita puo essere poten

di fenomeni corruttivi.

Procedimento di vendita

a) Introduzione

Il procedimento cd. diivendita operato mediante trattat
p ub b leiun pracedimento complesso ed articolato, ad esito del quale si perviene alla

stipula di un atto di compravendita.

Le recenti riorganizzazioni hanno attuato un decentramento operativo a favore delle D.R.

del |l "intero processo, mantenendo in capo a DG
In relazione a tale procedimento vengono in rilievo in particolare le disposizioni recate in

materia dal R.D. 2440/23, dal R.D. 82 7/ 2 4 , d, @dmimi 483, 436, 437 e 438 della

° art. 1 della Legge 311/2004

“433. Nell'ambito delle attivita volte al riordino, alla razionalizzazione e alla valorizzazione del patrimonio immobiliare dello Stato,
I'Agenzia del demanio & autorizzata, con decreto dirigenziale del Ministero dell'economia e delle finanze, a vendere a trattativa privata,
anche in blocco, le quote indivise di beni immobili, i fondi interclusi nonché i diritti reali su immobili, dei quali lo Stato & proprietario
ovvero comunque é titolare. Il prezzo di vendita & stabilito secondo criteri e valori di mercato, tenuto conto della particolare condizione
giuridica dei beni e dei diritti. Il perfezionamento della vendita determina il venire meno dell'uso governativo, delle concessioni in essere
nonché di ogni altro eventuale diritto spettante a terzi in caso di cessione....

436. Nel rispetto del principio di trasparenza dell'azione amministrativa e delle procedure disciplinate dall' articolo 14-bis, comma 3,
lettera f), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, I'Agenzia del
demanio puo alienare beni immobili di proprieta dello Stato, singolarmente o in blocco: a) mediante trattativa privata, se di valore
unitario o complessivo non superiore ad euro 400.000; b) mediante asta pubblica ovvero invito pubblico ad offrire, se di valore unitario o
complessivo superiore ad euro 400.000, e, qualora non aggiudicati, mediante trattativa privata. L'Agenzia del demanio, con propri
provvedimenti dirigenziali, provvede a disciplinare le modalita delle procedure telematiche concorsuali di vendita. Alle forme di pubblicita
si provvede con la pubblicazione su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due quotidiani a maggiore
diffusione locale, nonché sul sito internet dell’Agenzia del demanio. Le spese relative alla pubblicita delle procedure concorsuali sono
poste a carico dello Stato. L'aggiudicazione avviene, nelle procedure concorsuali, a favore dell'offerta piu alta rispetto al prezzo di base
ovvero, nelle procedure ad offerta libera, a favore dell'offerta migliore, previa valutazione della sua convenienza economica da parte
dell'Agenzia del demanio sulla base dei valori indicati dall'Osservatorio del mercato immobiliare per la zona di riferimento e avuto
riguardo alla tipologia di immobile e all'andamento del mercato. In caso di procedura ad offerta libera, I'Agenzia del demanio puo
riservarsi di non procedere all'aggiudicazione degli immobili.
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legge 311/2004, nonché qu e |l | e det 8 admea 1Y delladegge 662/1996 (in
caso di immobili residenziali) e quelle di cui al d.Igs. 42/2004.
Detto procedimento si pud sintetizzare nelle seguenti fasi principali. In particolare, una
prima fase che posoiremo mdaefairei rad | d@ame chesizi one
sostanzia:
i.a) nello svolgimento delle attivita di due diligence a cura delle D.R, ossia:

1. nella raccolta ed analisi delle informazioni disponibili sugli immobili da

destinare ad iniziative di vendita;

2. nell’ eventual e r e destmatve)e di relazion

3. nella produzione dei <certificati pro

i.b) nella formazione e consolidamento del piano delle vendite, ossia:

1. nella predisposizione da parte delle D.R. del Piano Vendite attraverso Il
cari camento puntuale dei beni da alien
di PCO, indicando per ciascuno il valore stimato o, qualora la stima non
sia stata ancora effettuata, il valore inventariale;

437. Per le alienazioni di cui al comma 436 € riconosciuto in favore delle regioni e degli enti locali territoriali, sul cui territorio insistono gli
immobili in vendita, il diritto di opzione all'acquisto entro il termine di quindici giorni dal ricevimento della determinazione a vendere
comunicata dall'’Agenzia del demanio prima dell'avvio delle procedure. In caso di vendita con procedure ad offerta libera, spetta in via
prioritaria alle regioni e agli enti locali territoriali il diritto di prelazione all'acquisto, da esercitare nel corso della procedura di vendita.

438. Relativamente agli immobili di cui al comma 436 e fatto salvo il diritto di prelazione in favore dei concessionari, dei conduttori
nonché dei soggetti che si trovano comunque nel godimento dell'immobile oggetto di alienazione, a condizione che gli stessi abbiano
soddisfatto tutti i crediti richiesti dall'amministrazione competeni
YArt.3, comma 109, de9lLeamninistazjoai pubisiché ch@rdrérispbndono alla legge 24 dicembre 1993, n. 560,
la Concessionaria servizi assicurativi pubblici Spa (CONSAP) e le societa derivanti da processi di privatizzazione nelle quali,
direttamente o indirettamente, la partecipazione pubblica & uguale o superiore al 30 per cento del capitale espresso in azioni ordinarie,
procedono alla dismissione del loro patrimonio immobiliare con le seguenti modalita:

a) é garantito, nel caso di vendita frazionata e in blocco, anche a cooperative di abitazione di cui siano soci gli inquilini, il diritto di
prelazione ai titolari dei contratti di locazione in corso ovvero di contratti scaduti e non ancora rinnovati purché si trovino nella
detenzione dell'immobile, e ai loro familiari conviventi, sempre che siano in regola con i pagamenti al momento della presentazione della
domanda di acquisto;

b) & garantito il rinnovo del contratto di locazione, secondo le norme vigenti, agli inquilini titolari di reddito familiare complessivo
inferiore ai limiti di decadenza previsti per la permanenza negli alloggi di edilizia popolare. Per famiglie di conduttori composte da
ultrasessantacinquenni o con componenti portatori di handicap, tale limite € aumentato del venti per cento;

C)...

d) per la determinazione del prezzo di vendita degli alloggi € preso a riferimento il prezzo di mercato degli alloggi liberi diminuito
del trenta per cento fatta salva la possibilita, in caso di difforme valutazione, di ricorrere ad una stima dell'Ufficio tecnico erariale;

e) i soggetti alienanti di cui al presente comma, sentite le organizzazioni sindacali rappresentative degli inquilini, disciplinano le
modalita di presentazione delle domande di acquisto per gli immobili posti in vendita e di accesso ad eventuali mutui agevolati;

f) il 10 per cento del ricavato della dismissione degli immobili appartenenti alle amministrazioni statali & versato su un apposito
capitolo dello stato di previsione dell'entrata; il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio;

f-bis) gli alloggi in edifici di pregio sono definiti con circolare del Ministro del lavoro e della previdenza sociale. Si considerano
comungue di pregio gli immobili che sorgono in zone nelle quali il valore unitario medio di mercato degli immobili & superiore del 70 per
cento rispetto al valore di mercato medio rilevato nell'intero territorio comunale. Tali alloggi sono offerti in vendita ai titolari di contratti di
locazione in corso ovvero di contratti scaduti non ancora rinnovati purché si trovino nella detenzione dell'immobile, e ai loro familiari
conviventi, in regola con i pagamenti al momento della presentazione della domanda di acquisto, ad un prezzo di vendita pari al prezzo
di mercato degli alloggi liberi, con le modalita di cui alle lettere a), b) e c) del presente comma. All'offerta degli immobili si provvede
mediante lettera raccomandata, con avviso di ricevimento, recante indicazione del prezzo di vendita dell'alloggio, inviata dall'ente
proprietario ai soggetti di cui alla lettera a). Entro sessanta giorni dalla data di ricevimento della lettera raccomandata i soggetti
presentano domanda di acquisto per gli alloggi offerti. Decorso inutilmente tale termine gli immobili sono posti in vendita con asta
pubblica al mi gliore offerenteo.
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2. nella definizione da parte delle D.R.d e | | i mpianto di vendi
al portafoglio immobiliare (ad esempio tipologia delle iniziative, modalita di
cessione, tempistiche, benefici attesi etc.);
3. nella verifica e consolidamento dei piani operativi e quindi anche del piano
delle vendite da parte di DAFC-PBC con la collaborazione di DGP;
I.c) nella cura da parte delle DDRR delle informative anche verso gli Enti Territoriali
relativamente al piano delle vendite;
i.d) nel monitoraggio del piano in parola a cura di DAFC-PBC con la collaborazione
di DGP, con | " espl et ame n traggiungimentoalegii dbiettivih e p e
di vendita previstiedabue anbhe bDeaerpami saar
mancato raggiungimento degli obiettivi prefissati e la revisione periodica del piano
sulla base dei risultati raggiunti/da raggiungere.
Nel procedimento in parola si rinviene poi una seconda fase (ii), il cui contenuto, cosi
come gli ulteriori sviluppi del procedimento, dipendono dalla sussistenza o meno dei
presupposti per poter procedere alla trattati
Nelle fattispecie per le quali la norma prevede la trattativa privata in forma diretta agli
aventi diritto le D. R. provvedono alla predisposizione e
S i I nformano gl i avent.i diritto che |’ Agenzi
Laddove vi sia un riscontro positivo da parte degli aventi diritto il procedimento & portato a
definizione con la stipula del contratto di compravendita.

Nel caso di alienazioni aventi ad oggetto immobili con valore unitario o complessivo non

superiore ad € 400.000 il Legi s| a&dn dartrattatipar e v e d
privata ed in tal caso il procedimento di cui si discute prosegue con la predisposizione e

Il i nvi o, . Buyradédkl aelettera con culi | " Agenz
vendere agl. ent i territoriad quesp @timideldinttedint i r e

opzione; laddove vi sia un riscontro positivo da parte degli aventi diritto il procedimento é

portato a definizione con la stipula del contratto di compravendita (v).

Laddove il processo non giunga a definizione secondo le modalita innanzi dette, vi € poi

una successiva fase clgespotomemmel d & fandiadtea zd i
avviso diiloeendsit aostanza nella predisposizio
di tutti gli adempimenti legati alla pubblicazione del medesimo.

Si pr oc ed espletamentecdellagadra” “ (i v) , che si articola n

iv.a) nomina, a cura del Direttore Regionale, della Commissione;
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iv.b) valutazione, a cura della Commissione, delle offerte e individuazione
del | "aggiudicatari o;

iv.c) redazione del verbale di aggiudicazione a cura del Presidente della
Commissione;

iv.d) verifica delle prelazioni.
A tale fase, fa poi seguito il mo me nt stipuaonc | U
d el | &letsitsastanzia:

v.a) nella firma del contrattodic o mpr avendi ta e nell’” approva:
v.b) nella registrazione e nella trascri zi
v.c) nello svolgimento delle operazioni aggiornamento del sistema ADDRESS™.
Viceversa, nella circostanza in cui gli immobili oggetto di vendita abbiano un valore
uni tario 0 compl essivo S up eomripmervede clee si€posga0 0. 00
procedere con asta pubblica. In presenza di tali presupposti il procedimento di vendita di
cui si discute prosegue con:
1. a) l i nvio agl:]i Enti Territoriald.@ del |
| " esercizio del diritto di opzione;
ii.b) la predisposizione a cura delle DD. RR. degli elenchi degli immobili da porre in
vendita;
iii.c) la predisposizione e pubblicazione dei bandi da parte delle D.R.
Quanto alla fase successi vespletamehte dellacgara’ i a(mov )d €
guesta si articola nei seguenti momenti:
iv.a) nomina, a cura del Direttore Regionale, della Commissione;
iv.b) supporto agli utenti per la partecipazione alle procedure di asta pubblica;
iv.c) valutazione, a cura della Commissione, delle offerte e individuazione
del | "aggiudicatari o;
iv.d) redazione del verbale di aggiudicazione a cura del Presidente della
Commissione o d e | IcialéJRo@ante;
iv.e) verifica delle prelazioni.
1 procedi mento in parola si concl ud estipyeo i co
del | @w, tchie sioarticola in modo sostanzialmente analogo a quella conclusiva del

procedimento condotto con il meccanismo della trattativa privata.

11 R . . . . . . . .

ADDRESS RealEstate System Searchélabanca dati i mmobil i ar e adeltdemanioecataloga el gastisgeu benie | Age
dello Stato appartenenti al patrimonio disponibile e indisponibile e al demanio storico artistico. E, inoltre, lo strumento attraverso il quale
awvviene la comunicazione telematica con la Ragioneria Generale dello Stato per la predisposizione del Conto Generale del Patrimonio.
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b) Fasi arischio
Sono molte le fasi del procedimento in parola esposte al rischio del verificarsi di situazioni
sintomatiche di fenomeni corruttivi.
Nello specifico si fa riferimento ai momenti ricadenti nella fase c.d. preliminare
all datti vazi on eontrdssdgniate con inpunti ii.ag ed i¥w)edod cui al presente
documento.
Parimenti esposte al rischio sono poi tutti i momenti che compongono sia la fase c.d. di
“‘espl et ament oe d=ild aq wgedrtlaap wl. a . d alia ctoon t realtIt’oadomb i
vendite operate a trattativa ©privata, tanto
pubblica.
In particolare le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi
innanzi dette sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per
un atto contrario ai doveri d ufficio (art. :
utilita (art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320
cC.p.); | stigazione alla corruzione (art. 322
omi ssione di atti d’"ufficio (ar t(326 cd2 8ruffa. p. ) ,
(Art. 640 c.p.), Traffico di influenze illecite (Art. 346 bis c.p.).

c) Livello dirischio
Il n relazione ai i vel i dipr el ismihmar ecoanled@att
i ni z isaritiehevckedvi sia un rischio:

- "al t ocoongsso al momento della raccolta e delle analisi delle informazioni
disponibili sugli immobili da destinare alle iniziative di vendita ed insito nella
possibilitd che siano acquisite informazioni errate, incomplete o generiche sui beni
da inserire nel Piano Vendite con particolare riferimento allo stato ed alla situazione
occupazionale dei beni;

- "“al tloeog,at o al moment o del |’ event uadstenativee d a z i
ed insito nella possibilita che vengano redatte in difetto delle informazioni
necessarie afferenti lo stato e la situazione occupazionale del bene. In tale fase
peraltro e ravyvi saball tescoaiile hlla possibilitarchesst hi o
possano travalicare gli ordinari contatti tra i potenziali acquirenti del bene posto in

vendita e il tecnico valutatore;
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- "al t gato alla possibilita che i certificati/documenti riferiti ai cespiti da porre in
vendita e suscettibili di incedere negativamente sul buon esito della stessa non
siano utilmente acquisiti, sia in termini di tempistica, che di contenuti.
Pari menti espost i a rischi Ssono p cespletamemoo me nt
del | a (ritedta stacalle vendite a trattativa privata con pubblicazione di awviso, sia a
guelle mediante asta pubblica), ove & ravvisabile un livello di rischio:
- "me d i agscrivibile alla possibilita che la Commissione di gara subisca
condizionamenti esterni; rischio suscettibile di aumento laddove le operazioni di
gara vengano conferite allo stesso soggetto, per lunghi archi temporali;
- "altlo®@mgato alla possibilita che tra | a pul
scadenza del termine per la presentazione delle relative offerte: a) funzionari
del |l " Agenzia siano i ndotti O condi zionat.

ledere il principio di segretezza delle offerte; b) piu concorrenti possano accordarsi

nel presentare |’ offerta cosi da turbare i
- ‘“alto” , connessao a possibildi condi zi onament i
confronti di componentide | | a Commi ssi one di gara all’ at
- "al tloedgat o all’inadeguatezza degl:i strument

per verificare circostanze rilevanti ai fini della stipula (ad esempio la pendenza di
procedimenti penali per reati gravi contro la P.A.), incidenti su valutazioni di moralita
del | " of ferente (ci 06 anche a causa dell a ma

il territorio nazionale delle Procure su pendenza di procedimenti penali che

consenta al | eAlmaccentares talirciacastamze anche al di fuori della
Procura di residenza dell  offerente),;
- Afalroconducibile alla possibilita che, da
ridosso della stipula dell’”atto, f ssiorei onar

subiscano condizionamenti o pressioni da parte di controinteressati alla stessa
aggiudicazione provvisoria;

- Afattoriconducibile alla possibilita che i
requi siti per |’ eser ci zoamonat eld soggattirintetessati d i p
al riconoscimento di detto diritto condizionamenti o pressioni.

Quanto, poi, al livello di rischio individuabile nella fase conclusiva del procedimento,
ovver o qsuteilduwl aid €siraveisaantrischid: t 0 0
- Nédssodoegato all  eventual e man c atep postedmp e st

possibili difformita/irregolaritd/omissioni poste in essere in tale fase, nella
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circostanza in cui a stipulare | atto

all’ apmpmmevadel | " atto stesso, I n guanto

si a

or g

non, invece, un funzionario all’”uopo del eg

- “me d i rekanducibile a possibili condizionamenti suscettibili di verificarsi laddove

si procede ai rogiti per lunghi periodo con il medesimo Notaio.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si riterrebbe dunque utile prevedere:

- anche per quanto riguarda le vendite a trattativa diretta agli aventi diritto, la
sottoscrizione da parte dell > acquiren
di acquisto, di una dichiarazione sostitutiva di certificazione ai sensi del DPR n.
445/2000 e ss.mm.ii., relativa alla propria situazione giuridica e al possesso dei
requisiti necessari a contrarre con la PA, la cui veridicita sara verificata a
campione dalla DR prima di procedere alla stipula;

-nel |l ambi t o digpredrammazibne,nndiiizeoncoordinamento e controllo
in capo alla D.G., controlli ex post, ver osi na tamgomd”ea)
sull ”acquisizione dei certificati di
documentazione suscettibile di incidere sulla regolarita della vendita; b) sulle
locazioni stipulate e sulla riscossione dei canoni pregressi, nei periodi ravvicinati
alla messa in vendita dei beni; c) a cura della Commissione di Congruita sulle
relazioni estimative redatte nel | fasoneb
degli aventi diritto;

-mi sure di turnazione: a) dei tecnici
dei membri della commissione di gara; c) dei Notai laddove la parte acquirente
decida di avvalersi di un notaio su esclusiva indicazione della Direzione
Regionale competente;

- una revisione dei format dei bandi: a) implementando le clausole ivi previste a

t e a

de st

ito

val u

garanzia dell i mparzialita della procedur

all’”ammini strazione | a f aanemtde da moralita v al u

del | " of ferente nei casi di pendenza di pr

P.A.;
- meccanismi per evitare che si possano travalicare gli ordinari contatti tra il

tecnico valutatore dei beni e le controparti del procedimento.
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D. LOCAZIONI E CONCESSIONI A CANONE ORDINARIO O AGEVOLATO

Un particolare approfondimento e stato svolto con il supporto della Direzione Governo del

Patri monio (DGP) dell’” Agenzia del demani o per
locazioni ed alle concessioni a canone agevolato e a canone ordinario.

Tanto perché proprio in talune fasi di questo si possono registrare ipotesi di corruzione o

piu genericamente, di cattiva amministrazione, di entita piu o meno rilevante.

L”’anali si espletatadamubvesi gemfzmaa di fornire
materia ad ogni di pendente dell’” Agenzia chianm
i rischi a cui ogni attivita pudo essere poter

di fenomeni corruttivi.

Procedimento locazioni e concessioni a canone ordinario o agevolato in generale

Il procedimento c.d. il ocazi oni €2 urc pracediment iaromminisativo ad esito
del quale si perviene alla stipula di un atto di locazione o di concessione avente ad oggetto
rispettivamente beni del patrimonio dello Stato o beni facenti parte del Demanio Pubblico
(escluso il Demanio marittimo e il Demanio idrico).

Tale procedimento che puo prevedere il pagamento di un canone ordinario o agevolato,
nei casi espressamente previsti dalla legge, da parte dei concessionari/conduttori, mira:

- nella prima ipotesi alla messa a reddito dei beni immobili statali mediante il
versamento di un canone rispondente a criteri di libero mercato o determinato sulla
base di disposizioni di legge, mediante procedure ad evidenza pubblica o, nei
residuali casi previsti dalla normativa vigente, mediante trattative private;

- nella seconda ipotesi a locare o concedere un bene immobile ad un canone
agevolato per il perseguimento di finalita di interesse pubblico o di particolare
rilevanza sociale (art. 112 DPR n. 296/2005).

2 Art. 11 del DPR n. 296/2005 - “ 11.beni immobili dello Stato di cui all'articolo 9 possono essere dati in concessione ovvero in
locazione a canone agevolato per finalita di interesse pubblico connesse all'effettiva rilevanza degli scopi sociali perseguiti in funzione e
nel rispetto delle esigenze primarie della collettivita e in ragione dei principi fondamentali costituzionalmente garantiti, a fronte
dell'assunzione dei relativi oneri di manutenzione ordinaria e straordinaria, in favore dei seguenti soggetti:

a) ...
b) gli enti ecclesiastici civiimente riconosciuti della Chiesa cattolica e delle altre confessioni religiose i cui rapporti con lo Stato
sono regolati per legge sulla base delle intese ai sensi dell'articolo 8 della Costituzione;

¢) gli enti parco nazionali di cui all' articolo 4, comma 8, della legge 23 dicembre 1999, n. 488;

d) la Croce Rossa ltaliana;

e) le organizzazioni non lucrative di utilita sociale di cui all' articolo 10, commi 1, 8 e 9, del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n.
460, e le associazioni di promozione sociale iscritte nel registro nazionale previsto dall' articolo 7, commi 1 e 2, della legge 7 dicembre
2000, n. 383;

f) le istituzioni a carattere internazionalistico sottoposte alla vigilanza del Ministero degli affari esteri, di cui alla tabella allegata alla
legge 28 dicembre 1982, n. 948 ;

g) le istituzioni, le fondazioni e le associazioni non aventi scopo di lucro, anche combattentistiche e d'arma, le quali:

1) ( Non ammesso al visto della Corte dei conti) ®
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In relazione a tali procedimenti vengono in rilevo in particolare le disposizioni recate in

materia dal R.D. 2440/23, dal R.D. 827/24, dal D.P.R. 13.09.2005, n. 296, dal D.Lgs.

42/04 (per i casi di beni appartenenti al demanio storico-artistico), dagli articoli 1571 e
seguenti del c.c., dalla Legge 392/78 pericasidil ocazi one ad wuso diver
dalla Legge 431/98 per i casi di locazione ad uso abitativo e dal D.Lgs. n. 117 del
03.07.2017 (Codice del Terzo Settore).

) Procedimento locazioni e concessioni a canone ordinario

a) Introduzione
In relazione a tale procedimento, la competenza € strutturata essenzialmente a livello delle
Direzioni Regionali (D.R).
Tale procedimento, che si atteggia in modo complesso ed articolato, si pud sintetizzare
nelle seguenti fasi principali. In particolare, una prima fase che possiamo definire di
“istruttoria della pratica” , che si sostanzi a:

i . a) nel |’ esame olocadiomd/cbneessions tasanzate daid $oggetti
interessati o di quelle di regolarizzazione avanzate dagli occupanti oppure di quelle di

rinnovo;

i.b) nella predisposizione di accordi quadro per la gestione di locazioni e concessioni

riferite a Grandi Clienti (da parte della Direzione Governo del Patrimonio);

i.c) nell’”acquisizione del parere favorevol e
del Demanio Artistico Storico ovvero immobili con piu di 70 anni;

i .d) nell’” esperi ment elazibreldellsrelgziona tednicosegtimatiea n e | |
recante il valore del canone di mercato;

i.e) in caso di richiesta di rinnoVWocommel | a

4 e art. 13, comma 1'%, del DPR 296/2005;

2) perseguono in ambito nazionale fini di rilevante interesse nel campo della cultura, dell'ambiente, della sicurezza pubblica,
della salute e della ricerca;

3) svolgono la propria attivita sulla base di programmi di durata almeno triennale;

4) utilizzano i beni di proprieta statale perseguendo, ove compatibili con i propri scopi, I'ottimizzazione e la valorizzazione dei
medesimi, garantendo altresi la effettiva fruibilita degli stessi da parte dellacollett i vi t ~ . 0

3 Art.2, comma 4, del DPR 296/2005 - “ 4Le concessioni e le locazioni possono essere rinnovate per lo stesso termine di durata
originariamente stabilito, in favore del soggetto concessionario o locatario, previa rideterminazione del canone e verifica:

a) del comportamento tenuto dall'utilizzatore, quanto ad esatto adempimento degli obblighi contrattuali, ivi incluso quello del
regolare pagamento del canone, nonché |'effettuazione delle opere di manutenzione previste;

b) dell'inesistenza di domande di altri soggetti pubblici o privati interessati alla concessione;

c) della possibilit”™ concreta di una pi% proficua valorizzazione
* Art.13, comma 1, del DPR 296/2005 - “ 1Le disposizioni del presente regolamento si applicano agli atti di concessione ovvero ai
contratti di locazione a titolo agevolato perfezionati successivamente alla sua data di entrata in vigore; gli atti di concessione e i contratti
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i.f) nel caso di trattativaprivata, nel l a verifica del®cemma8ndi zi
del DPR 296/05.
Una seconda fase, il cui contenuto, cosi come gli ulteriori sviluppi del procedimento,

di pendono dagl. esi ti emer si dal | i struittor.i
precedenti punti i.e) (ovvero in caso di formulazione di una istanza di rinnovo) ed i.f)

(ovvero nel caso di positivo o negativo riscontro dei presupposti per poter procedere alla
trattativa privata).

Nel primo caso, infatti, le D.R. procederanno alla rideterminazione del canone ed alla
predisposizione della documentazione contrattuale nonché&, come previsto dal citato art. 2,
comma 4, a verificare | ’inesistenza di domand
alla locazione / concessione. A tale riguardo, le D.R. dovranno dare pubblicita sul sito
internet dell’” Agenzia del proprio intendi ment
stipula di un contratto di locazione/atto di concessione. Qualora ad esito della
pubblicazione del predetto avviso non siano pervenute manifestazioni di interesse, il

relativo procedi mento si definira con | ulter
a cui fara seguito la relativa registrazione. In caso contrario, le D.R. procederanno ad

indire un bando di gara.

Nell i potesi, Il nvece, I n cui siano stati ra\
trattativa privata le DD.RR.pr ovvederanno alla predisposizio
attraverso | a quale vengono informat. gl i ave

locazione/concessione di un bene.

Viceversa (ovvero nella circostanza in cui non siano stati ravvisati i presupposti per poter
procedere alla trattativa privata) | e DDRR do
gara attraverso la predisposizione del bando e della relativa documentazione, che
andranno pubblicati con le modalita previste dalla normativa di riferimento.

Quanto alla fase successiegpetamentbdellapgaas si ame sd af

articola nei seguenti momenti:

di locazione perfezionati anteriormente alla predetta data conservano validita fino alla loro scadenza e restano regolati dalle norme
vigenti prima della data di entrata in vigore del presente regolamento. | concessionari ed i conduttori possono comunque chiedere, entro
novanta giorni dall'entrata in vigore del presente regolamento, il rinnovo dell'atto di concessione o locazione a canone ordinario

commi surato ai prezzi praticati in regime di |l i bero mercato. o
!5 Art.2, comma 3, del DPR 296/2005 — “3. Si procede a trattativa privata, quando:

a) € andata deserta la procedura ad evidenza pubblica mediante pubblico incanto;

b) in ragione della tipologia e delle caratteristiche del bene immobile, il canone complessivo della concessione e della locazione non
supera euro 50.000;

C) un soggetto gia concessionario o locatario di un bene immobile di proprieta dello Stato chiede I'affidamento in concessione o in
locazione di un altro bene immobile costituente pertinenza del bene gia locato o dato in concessione ovvero confinante con
quest'ultimo. La superficie del bene immobile confinante da concedere o da locare non puo essere superiore al venti per cento della
superficie totale originariamente concessa o locata;

d) nei casi di rinnovo dell"atto di concessione o | ocazione di cui 4
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- nomina, a cura del Direttore Regionale, della Commissione;
- valutazione, a cura della Commissione, delle offerte e individuazione
del | " aggiudicatari o;
- redazione del verbale di aggiudicazione a cura del Presidente della Commissione o
del I " Ufficiale Rogante.
Tale procedimento giunge poi a definizione con la stipula del contratto o con il rilascio
della concessione, a cura del Direttore Regionale (per importi <= 2,5 milioni di euro) o del
Direttore dell’” Agenzi a ( plenregistramqn® det nnedesimo2la 5 mi
denuncia alla Questur a *del@li79/208256 la tpascezionepari d a |
casi di durata superiore a 9 anni.
Le D.R. procederanno altresi ad aggiornare il sistema AdDRESS, anche ai fini delle
comunicazioni alla RGS, nonché alla pubblicazione del procedimento nella sezione

“Ammi ni strazione trasparente” del sito Intern

b) Fasi arischio
Sono molte le fasi del procedimento in parola esposte al rischio del verificarsi di situazioni
sintomatiche di fenomeni corruttivi.
Nell o specifico si fa riferi men tdoistrdtoria dedame nt i
pratica” , contrassegnati con i punti i.a), i1 .d),
Parimenti esposti a rischi sono poi i momenti in cui:
ii.a) in sede di rinnovo, si procede alla rideterminazione del canone ed alla

predisposizione della documentazione contrattuale;

® Art. 2 del d.I. 79/2012 - fil. La registrazione dei contratti di locazione e dei contratti di comodato di fabbricato o di porzioni di esso,
soggetti all'obbligo di registrazione in termine fisso, ai sensi del Testo unico delle disposizioni concernenti I'imposta di registro, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131_, assorbe I'obbligo di comunicazione di cui all' articolo 12 del decreto-
legge 21 marzo 1978, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 maggio 1978, n. 191..

2. L'Agenzia delle entrate, sulla base di apposite intese con il Ministero dell'interno, individua, nel quadro delle informazioni acquisite
per la registrazione nel sistema informativo dei contratti di cui al comma 1, nonché dei contratti di trasferimento aventi ad oggetto
immobili o comunque diritti immobiliari di cui all' articolo 5, commi 1, lettera d), e 4 del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70_, convertito,
con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106_, quelle rilevanti ai fini di cui all' articolo 12 del decreto-legge n. 59 del 1978_,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 1978, e le trasmette in via telematica, al Ministero dell'interno.

3. Nel caso in cui venga concesso il godimento del fabbricato o di porzione di esso sulla base di un contratto, anche verbale, non
soggetto a registrazione in termine fisso, I'obbligo di comunicazione all'autorita locale di pubblica sicurezza, ai sensi dell' articolo 12 del
decreto-legge 21 marzo 1978, n. 59_, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 maggio 1978, n. 191_, pud essere assolto anche
attraverso l'invio di un modello informatico approvato con decreto del Ministero dell'interno, adottato entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, che ne stabilisce altresi le modalita di trasmissione.

4. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano per la comunicazione all'autorita di pubblica sicurezza, di cui all' articolo 7
del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286_, per la quale resta fermo quanto ivi previsto. Con il decreto di cui al comma 3 sono definite le modalita
di trasmissione della predetta comunicazione anche attraverso I'utilizzo di un modello informatico approvato con il medesimo decreto.

5. L'articolo 3, comma 3, primo periodo, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23_, & soppresso. Al medesimo articolo 3_, comma 6,
primo periodo, le parole: «ai commi da 1 a 5» sono sostituite dalle seguenti: «ai commi 1, 2, 4 e 5». ...0
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ii.b) nell’” i potesi di trattativa privat a,
|l ettera attraverso | a quale vengono inforn
procedere alla locazione/concessione di un bene;
i i . c) esidgafa, sippaete alla:
ii.c.1) predisposizione del bando e della relativa documentazione;
ii.c.2) nomina della Commissione;
ii.c.3)val utazione delle offerte e all’”indi
ii.c.4) redazione del verbale di aggiudicazione.

Si fa presente, infine, che anche la fase conclusiva del procedimento, ovvero quella che si

sostanzia nella stipula/rinnovo dell " atto, &
In particolare le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi
innanzi dette sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per
un atto contrario ai dover.i d ufficio (art. :
utilita (art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320
cC.p.); |l stigazione alla corruzione (art. 322
omi ssione di at td.p.)druftaf(Arti 640 ce.), Tréffea di influeBz2 Blecite
(Art. 346 bis c.p.).

c) Livello dirischio
In relazione ai livelli di rischio connessi alle fasi di cui ai precedenti punti i.a), i.d), i.e) ed
i.f) del presente documento si ritiene che vi sia un rischio:

‘medi olbegat o all a circostanza c he a
concessione/locazione/regolarizzazione vengano omesse le necessarie valutazioni
preliminari, riguardant.i [ requi siti del I’
ecc.;

-“me d i sla@connesso al fatto che si possano travalicare gli ordinari contatti tra il
tecnico valutatore e | ’'istante (occupante
relazione tecnico-estimativa vengano omesse informazioni rilevanti ai fini della
determinazione del canone;

-‘al tsoioa, connesso al fatto che nell > ambito ¢
i.e) ed i.f) possano essere alterati o travisati i presupposti e le situazioni di fatto,
rilevant.i ai fini del |l " applicazione del | a

circostanza che possano verificarsi sul territorio nazionale casi di disparita di

trattamento tra occupanti in fase di rinnovo o trattativa privata.
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Quanto al livello di rischio legato alla fase di cui al precedente punto ii.a), ovvero quello
connesso al moment o dell a rideterminazione del can
trattasi diunrischioi bas s 0 0.
Un r i schi me diéoabvisabike]irlvexe, ih sede di gestione della trattativa privata
ed é legato alla possibilita che si ometta lo svolgimento dei dovuti controlli e delle
necessarie verifiche sul possesso dei requisiti di idoneita in capo agli aventi diritto.
Quanto, poi, al livello di rischio individuabile nella fase di stipula del contratto o di rilascio
della concessione, ad esito dellatrat t at i va pri vat a, oppure nei
trattasi duil tcheer@ ascrivibile al fatto clfe possano essere omesse le verifiche
sul possesso dei requisiti, non richiedendosi la documentazione a tal fine necessaria (ad
es.: la capacita a contrarre con la PA),.
I n merito, poi, al ri schio ravvisabile nel
individua un livello di rischio:
“me d i legatg al fatto che non siano stati verificati ed acquisiti i certificati necessari
e suscettibili di incidere negativamente sul buon esito della procedura (ad esempio:
mancata acquisizione certificato di destinazione urbanistica - CDU);
- “me d i asrrivibile alla possibilita che la Commissione di gara subisca
condizionamenti esterni; rischio suscettibile di aumento laddove le operazioni di
gara vengano conferite allo stesso soggetto, per lunghi archi temporali;
- “al tdoegato all a possibilita che tra | a
locazione/concessione e la scadenza del termine per la presentazione delle relative
of ferte: a) funzionar.i del | " Agenzi a si an
informazioni che possano ledere il principio di segretezza delle offerte; b) piu
concorrent.i possano accordar si nel golaree sent

svolgimento della gara;

- haltegato all’ assenza, in sede di veri fic
accertament i i n merito al possesso dei re
particolare riferimento aall)’ asnsoennczhae dail | ¢ o
degl i strument i a di sposi zione del | 7 ammi

rilevanti ai fini della stipula (la pendenza di procedimenti penali per reati gravi contro

la P.A.), che possono incidere su valutazionidimoralit a del | " of f erent e
causa della mancanza di una banca dati unitaria su tutto il territorio nazionale delle
Procure su pendenza di procedi ment i penal

accertare tali circostanze anche al di fuori della Procura d i residenza del
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- Aalroconducibile alla possibilita <c¢che, do
ridosso della stipula dell ™ atto, funzionar
subiscano condizionamenti o pressioni da parte di controinteressati alla stessa
aggiudicazione provvisoria.

Quanto, poi, al livello di rischio individuabile nella fase di stipula del contratto o di rilascio

della concessione ad esito della gara, si ravvisa un rischio i b a s Egatd alla possibilita
chenonsia esercitato un effettivo ed efficace co
della prima rata di canone o delle indennita pregresse, e sul rispetto delle procedure. Si
segnal a, altresi, I n t al e bads@ 9 ¢ dregat ¢ c hailo

controllo/rilievo tempestivo ex post di eventuali difformita/irregolarita/omissioni poste in

essere nella fase conclusiva (a valle) di stipula dell > atto risp
procedura ad evidenza pubblica (a monte), neicasiincuia stipularel " at t o si a di r ¢
i Direttore Regional e (preposto all appr ov:
gerarchicamente superiore) e non, i nvece, un
Regionale.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si riterrebbe dunque utile:

- chiedere che, ad integrazione dell’istanza

anche la dichiarazione sostituiva di certificazione attestante il possesso dei requisiti
necessari per la stipula della gara (al pari di quanto avviene per le procedure di
gara degli appalti in base al D.Lgs. 163/06);

- evitare che i tecnici valutatori operino sullo stesso ambito territoriale comunale
/provinciale per periodi temporali molto lunghi;

- evitare, per quanto possibile, che si possano travalicare gli ordinari contatti tra il
tecnico e la controparte;

- al fine di ridurre il rischio di un modus operandi difforme sul territorio nazionale,
prevedere linee guida e circolari in materia di rinnovo e di trattativa privata;

- prevedere nel bando che le DDRR debbono acquisire, pena il recesso dalla
trattativa, tutta la documentazione necessaria a stipulare il contratto (anche sotto |l
profilo della regolarita urbanistico - edilizio del bene) ed in particolare i certificati del
casellario che attestano |’ assenza di cond

- per i rischi connessi alle gara ed alla commissione, si rinvia alle misure indicate

nella scheda relativa al procedimento di vendita;
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- prevedere nel bando che | > Amministrazione
facolta di valutare discrezionalment e | a moralita dell ’”istant
procedimenti penali per reati gravi contro la P.A. (sulla falsariga del codice degli
appalti);

- prevedere control |l ex post, verosimil ment
alle ipotesiincuiasti pul are |’ atto sia direttamente
all " approvazi one del bancagerarchicagneneesupeariore);i n quan

- introdurre un meccani smo di controll o ex p
della Commissione diCongrui t a sul l e relazioni estimat.i
procedure di rinnovo e regolarizzazione ed in quelle a trattativa privata.

1)) Procedimento locazioni e concessioni a canone agevolato

a) Introduzione

In relazione a tale procedimento, la competenza € strutturata a livello delle Direzioni

Regionali (D.R.) e della Commissione per la verifica di congruita delle valutazioni tecnico-

economico-estimative®’.

Anche tale procedimento come quello precedentemente illustrato si atteggia in modo

complesso ed articolato e si presta ad essere sintetizzato come segue.

Possiamo riconoscere, infatti, u n Bstrutfpiaidetla f as

pratica” ,he g sostanzia:
la) nell’  esame, a cura della D.R., o delle
dai soggetti interessati o di quelle di regolarizzazione avanzate dagli occupanti,
completo di verifica dei requisiti soggettivi e di legittimazione del richiedente,
nonchedel |l a conformita dell ' utilizzo “pdelopost
D.P.R. 296/05;
i . b) nell > acquisizione, a cura della D.R.,
in caso si tratti di beni del Demanio Artistico Storico ovvero immobili con piu di 70
anni;

YArt .1, comma 4 7A9fine diattimi2z&ré |6 attith stituzionali dell'’Agenzia del demanio di cui all'articolo 65 del decreto

legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive maodificazioni, &€ operante, nell'ambito dell’Agenzia medesima, la Commissione per la

verifica di congruita delle valutazioni tecnico-economico-estimativa con riferimento a vendite, permute, locazioni e concessioni di

immobili di proprieta dello Stato e ad acquisti di immobili per soddisfare le esigenze di amministrazioni dello Stato nonché ai fini del

rilascio del nulla osta per locazioni passive riguardanti le stesse amministrazioni dello Stato nel rispetto della normativav i gent e . i

8 Art. 9 del DPR 296/2005fi Possono essere oggetto di concessione ovvero di |l ocazi i

rispettivamente a titolo gratuito ovvero a canone agevolato, per finalita di interesse pubblico o di particolare rilevanza sociale, gli
immobili di cui all'articolo 1, gestiti dall'Agenzia del demanio nonché gli edifici scolastici e gli immobili costituenti strutture sanitarie
pubbliche o ospedaliere. Ove si tratti di immobili di cui sia stato verificato l'interesse culturale ovvero di immobili per i quali operi, in
attesa della verifica, il regime cautelare previsto dall' articolo 12, comma 1, del decreto legislativo n. 42 del 2004, il provvedimento di
concessione o di locazione € rilasciato previa autorizzazione del Ministero per i beni e le attivita culturali. ”
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i . C) nel | ' ecuaaella B.ndelosppraliogo e nella redazione della
relazione tecnico-estimativa recante il valore del canone di mercato;
i.d) trasmissione alla Commissione per la verifica di congruita delle valutazioni

tecnico-economico-estimative, a cura del Direttore della D.R., della proposta

motivata corredata dalla relazione tecnico-e st i mati va contenent e

durata della concessione/locazione, degli specifici fini per cui viene locato/concesso
e del canone determinato secondo i valori di mercato per la determinazione del

canone da applicare.

La predetta Commissione procede alla determinazione della misura del canone agevolato

(nel caso in cui il valore del canone nel sessennio sia pari o superiore a 2,5 milioni di euro,

la Commissione di Congruita si esprime anche sulla congruita del canone stimato dalla

DR.). Tale parere e trasmesso alla D.R..

1 procedi mento in parola si concl ud estipyeo i cCo
d el | &letsitsastanzia nella:
a) predisposizione a cura della D.R. della bozza di contratto di locazione/atto di
concessione e nell’”invito alla stipul a;
b) firma, a cura del Direttore regionale o di suo delegato (per importi <= 2,5 milioni di
euro) o del Di ia @ér impartie> 2,6 eiliohi’euka) @ di 2uUoO delegato,
del contratto di locazione/rilascio concessione, sulla base di quanto previsto dal
regolamento di Amministrazione e Contabilita e della determinazione n. 76 del
23.2.2017;
C) registrazione, a cura della D.R., del contratto/atto di concessione e nella denuncia
all a Questura, nei casi previsti dall > art
d) trascrizione per i casi di atti di durata superiore a 9 anni (Ufficiale Rogante o
notaio).
b) Fasi arischio
Sono molte le fasi del procedimento in parola esposte al rischio del verificarsi di situazioni
sintomatiche di fenomeni corruttivi.
Nell o specifico si fa riferi men tdoistrdtoria delame nt i
pratica” contrassegnati con i punt.i I .a) ed i c)

Parimenti esposte a rischio sono:

il momento in cui la Commissione di congruita procede alla determinazione della

misura del canone agevolato;
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- moment i ri cadendgtii mwell d,adnéscdddcdirdi talkeokaitere d)i “
e b) del punto che precede.

In particolare le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi

innanzi dette sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per

un atto contrario ai dover.i d’ ud dare o prametiera r t . :
utilita (art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320

c.p. ), |l stigazione alla corruzione (art. 322
omi ssione di at ta.p.),druftaf(Arti 640 ce.), Tréffea di influeBz2 Blecite

(Art. 346 bis c.p.).

c) Livello dirischio

I n relazione ai i vel | di ri schi o diastruitoria s s | |
dellapratica” , contrassegnat i cribene che vigsia antrischia: . a) ed i
‘medi olbegat o all a circostanza c he a

concessione/locazione/regolarizzazione vengano omesse le necessarie valutazioni

preliminari, riguardant.i i requi sistanza,del |’
ecc.;

-"al tsoiva, connesso al fatto che nell’”ambito
o travisat.i i presuppost.i e |l e situazioni

normativa di riferimento, sia legato alla circostanza che possano verificarsi sul
territorio nazionale casi di disparita di trattamento tra occupanti aventi analoghe
caratteristiche;
- “me d i sla@gonnesso al fatto che si possano travalicare gli ordinari contatti tra il
tecnico val ut at o rteallecircbstanza tha mellagelaziosnd tecnido-e g a
estimativa vengano omesse informazioni rilevanti ai fini della determinazione del
canone.
Il n merito, poi ,stalplud af @edladavtdtsadi J] & umalt oovel
legato alla possibilita che vengano omesse le verifiche sul possesso dei requisiti necessari

alla stipul a, nonche all i nadeguatezza degl i

per verificare | a veridicita di alcune dichi a

d) Misure di prevenzione

Sulla scorta di quanto innanzi detto, si riterrebbe dunque utile:
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chiedere che, ad integrazione del/l i stanza
anche la dichiarazione sostituiva di certificazione attestante il possesso dei requisiti

per stipulare (al pari di quanto avviene per le procedure di gara degli appalti in base

al D.Lgs. 163/06);

evitare che i tecnici valutatori operino sullo stesso territorio (provincia) per periodi

temporali molto lunghi, cosi come i responsabili;

evitare, per quanto possibile, che si possano travalicare gli ordinari contatti tra il

tecnico e la controparte;

al fine di ridurre il rischio di modus operandi difformi sul territorio nazionale,
prevedere linee guida e circolari in materia di requisiti del beneficiario;

prevedere, nelle linee guida e circolari, che le DD.RR. debbano acquisire
necessariamente, pena il recesso dalla trattativa, tutta la documentazione
necessaria alla stipula;

chiarire nelle |inee guida o circolari <che
stipul a, l a facolta di valutare discrezio
pendenza di procedimenti penali per reati gravi contro la P.A. (sulla falsariga del

codice degli appalti);

prevedere control | ex post, verosimilment

alle relazioni estimative redatte nell ' amb
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E. ATTIVITA’ ESTIMALE

relazione al raatviisai ua ampi malspetsiro di po

demani o. Piu in dettaglio, in ambito statale

esprime le proprie valutazioni estimative ai fini della vendita, permuta, locazione e

concessione di immobili di proprieta dello Stato, nonché del | " acqui st o di
64, comma 3-bis, del d.Igs. 300/1999; art. 1, comma 479, della |. 266/2005);
determina | a congruita del canone, nel | ' amt

del nulla osta alla stipula dei contratti di locazione (art. 2, comma 222, della I. n.
191/2009);

espleta | attivita estimativa per l a vendi
189/2001 (beni mobili fuori uso in dotazione alle amministrazioni; beni mobili rinvenuti

in immobili di proprieta statale, non ritirati dal proprietario; beni mobili acquisiti dallo
Stato ai sensi dell > art. 586 c.c. ovvero pe
effettua la stima dei veicoli confiscati in via amministrativa ai sensi del codice della

strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285);

in general e, effettua consulenza tecnica er

finanze e per lo Stato.

Le funzioni in materia estimale sono state progressivamente estese dal legislatore anche

ai beni di interesse della generalita delle pubbliche amministrazioni, al fine di garantire un

maggi or controllo e contenimento della spesa

determina | a congruita del prezzo nel | " aml
immobili, improntate a criteri di indispensabilita e indilazionabilita. | contratti sottoscritti

in assenza di tale congruita sono nulli (art. 12 del d.I. 98/2011);

si esprime in merito alla congruita del canone per nuova locazione passiva, Su

di screzionale richiesta dbblicpirderessata (drie3, ¢o.6a mmi n
del d.Il. 95/2012);

nell " ambito del procedi mento finalizzato al
di locazione passiva (in assenza del quale gli atti stipulati sarebbero nulli), verifica la

coerenza del canone proposto con i prezzi medi di mercato (legge 27 dicembre 2013,

n. 147, legge di stabilita 2014, art.1, co. 388).
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L attivita estimale e svolta dalle Direzioni
congruita delle valutazioni tecnico-economico-estimative che costituisce un presidio di

indirizzo e controllo dell™attivita estimal e

1. Processo di valutazione estimale
Qualunque processo estimale non puo prescindere da una comparazione tra il bene
oggetto di stima e altri beni di prezzo (o costo) noto con caratteristiche simili presi a
confronto.
| passaggi logici in cui si sviluppa il processo valutativo si possono riassumere in:
a. verifica documentale preliminare;
accesso e rilievo dell”i mmobile oggetto di
raccolta informazioni presso i pubblici uffici;
indagine di mercato;

elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato;

-~ o o 0 o

redazione del rapporto di valutazione.
In ciascuna delle seguenti fasi logiche si possono annidare rischi di corruzione di entita e
probabilita pit 0 meno rilevante a seconda dello scopo della stima.
Le strutture coinvolte nell’”attivita sono:
1 Direzioni Regionali;
1 Commissione di Congruita.

Di segquito si riportano le fasi delle procedure ove si annida il rischio.

A. LOCAZIONI PASSIVE
1) verifica documentale preliminare
alcuni documenti (certificazioni impiantistiche, edilizie, sismiche ecc) sono in possesso e

vengono forniti dalla proprieta del/l i mmobil e

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti /o non piu attuali e rispondenti allo stato dei
luoghi per intervenute modifiche. (LIVELLO MEDIO)

2) accesso e rilievo dell’immobile oggetto di valutazione

al fine di rendere piu speditivo il rilievo talvolta vengono forniti dalla proprieta file cad
del I " i mmobil e;

DESCRIZIONE DEL RISCHIO
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| file potrebbero non rappresentare fedel ment
consistenze (LIVELLO MEDIO).

3) raccolta informazioni presso i pubblici uffici

puo capitare che tali documenti vengano acquisiti e forniti direttamene dalla proprieta;

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei

luoghi per intervenute modifiche (LIVELLO BASSO).

4) indagine di mercato

non sempre € possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili

con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano

conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli
aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Scelta non oggettiva dei comparabili con | 7 in
non corretti (LIVELLO MEDIO).

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato

In qualunque processo estimale, il valutatore e tenuto a fare delle scelte che hanno anche

delle connotazioni soggettive, cid a partire anche dal metodo utilizzato (sintetico
comparativo, finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni
fatte durante |’ el aborazione dei dat. ( tempi
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzi oni non rispondent. a criteri traspar

indirizzare la valutazione verso valori non corretti (LIVELLO MEDIO) .

6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua
lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.
DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non & possibile riscontare eventuali

errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO BASSO).

B. LOCAZIONI ATTIVE
1) verifica documentale preliminare
alcuni documenti potrebbero essere datati (certificazioni urbanistiche, impiantistiche,
edilizie);
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

I document i i n possesso del |superatfid portace apelld r e b b

valutazioni errate (LIVELLO MEDIO).

Quelli eventualmente forniti dal conduttore, soprattutto se si tratta di un rinnovo,
potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei luoghi per
intervenute modifiche (LIVELLO BASSO)

2) accesso e rilievo dell’immobile oggetto di valutazione

3) raccolta informazioni presso i pubblici uffici

puo capitare c he tal i document. i vengano acgq
utilizzatore;

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei

luoghi per intervenute modifiche (LIVELLO BASSO).

4) indagine di mercato

non sempre € possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili

con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano

conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli
aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Scelta non oggettiva dei comparabili con "ion
non corretti (LIVELLO MEDIO).

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato

In qualunque processo estimale, il valutatore e tenuto a fare delle scelte che hanno anche

delle connotazioni soggettive, cid a partire dal metodo utilizzato (sintetico comparativo,
finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni fatte durante

| " el ab or dati(teonpi e costielagli interventi edilizi, tassi ecc.).

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzioni non rispondent.i a criteri traspar

indirizzare la valutazione verso valori non corretti (LIVELLO MEDIO) .

6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua
lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.
DESCRIZIONE DEL RISCHIO
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Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non & possibile riscontare eventuali

errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO BASSO).

C. VENDITE
1) verifica documentale preliminare
alcuni documenti potrebbero essere datati (certificazioni urbanistiche, impiantistiche,

edilizie), inoltre nel caso di immobili gia condotti in locazione/concessione alcuni

documenti (certificazioni impiantistiche, ecc) vengono forni t i dal |l >utilizzato

intenda esercitare un diritto di prelazione o si rientra nella fattispecie previste per la

vendite diretta potrebbe avere interesse
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

I document i i wifficip patrebleeso sesseredoenhal superati e portare a delle
valutazioni errate (LIVELLO MEDIO).

Quelli forniti dal conduttore, soprattutto se si tratta di un rinnovo o vendita diretta,
potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei luoghi per
intervenute modifiche (LIVELLO MEDIO).

2) accesso e rilievo dell’immobile oggetto di valutazione

3) raccolta informazioni presso i pubblici uffici

puo capitare c he tali document i vengano

utilizzatore;

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti /o non piu attuali e rispondenti allo stato dei
luoghi per intervenute modifiche (LIVELLO MEDIO).

4) indagine di mercato

non sempre € possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili
con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano
conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli
aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Scelta non oggettiva dei comparabili con
non corretti (LIVELLO MEDIO) se vendita diretta.

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato

In qualunque processo estimale, il valutatore € tenuto a fare delle scelte che hanno anche

delle connotazioni soggettive, cid a partire anche dal metodo utilizzato (sintetico
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comparativo, finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni
fatte durante |’ el aborazione dei dati ( tempi
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzioni non rispondent. a criteri traspar
indirizzare la valutazione verso valori non corretti (LIVELLO MEDIO) se vendita diretta.

6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua

lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non e possibile riscontare eventuali
errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO MEDIO) se

vendita diretta.

D. VALORI INVENTARIALI

1) verifica documentale preliminare

alcuni documenti potrebbero essere datati (certificazioni urbanistiche, impiantistiche,

edilizie);

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documentiinpossesso dell  ufficio potrebbero esseil
valutazioni errate con impatto negativo sul conto patrimoniale dello Stato.

|l noltre wun’errata valutazione degl:i i mmobi | i
Asset (LIVELLO BASSO).

2) accesso e rilievo dell’immobile oggetto di valutazione

3) raccolta informazioni presso i pubblici uffici

4) indagine di mercato

non sempre € possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili

con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano

conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli

aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Scetanoncorretta dei comparabili con | i ntento
non corretti (LIVELLO BASSO).

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato
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In qualunque processo estimale, il valutatore e tenuto a fare delle scelte che hanno anche

delle connotazioni soggettive, cid0 a partire anche dal metodo utilizzato (sintetico
comparativo, finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni
fatte durante |’ el aborazione dei dat.i ( tempi
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzioni non rispondenti a criteri trasparenti nel processo valutativo (LIVELLO BASSO)

6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua

lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.
DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non e possibile riscontare eventuali

errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO BASSO).

Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi innanzi dette

sono: concussione (art. 317 c.p.); corruzi one per | " eserci zi o
applicativo (artt. 318 e 320 c.p.); corruzione per un atto contr
319 c.p.); induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater c.p.); istigazione

alla corruzione (art. 322 c.p.); abuso ttid’ uf f

d’ufficio trafiico di influedizz 8lecite (ap. 396 pis c.p.); truffa (art. 640 c.p.).

Sulla scorta di quanto innanzi detto e di piu generali valutazioni connesse al processo

operativo, si ritiene dunque utile adottare le seguenti misure:

- proseguire nell”azione di formazione diff us:
f ondame n tazioneprgventiva; | ’

- potenziare la standardizzazione del processo estimativo e degli output prodotti
indirizzandola progressivamente verso regole di livello nazionale e internazionale;

- fornire e aggiornare periodicamente tutti i necessari documenti di funzionamento
del |l " attivita estimale qual. Linee Guida, fo

- istituire sistemi di risposte a frequently asked questions (FAQ) che orientino il valutatore

nella sua attivita;

-sviluppare e promuovere l "utili zzo di struil
automatizzare |’ attivita estimale e per otte
garantiti;
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- attuare programmi di verifica qualitativa, con la funzione di Internal Audit, degli elaborati
estimali predisposti a livello territoriale dalle DD.RR., sotto le soglie di importo del valore
stabilite dal regolamento di Funzionamento della Commissione di Congruita;
intensificare le verifiche sulla correttezza delle informazioni acquisite e poste a base
del |l "attivita estimale, in particolare:
0 potenziare il sistema volto a verificare che le informazioni/documenti specie se
acquisite da terzi siano attuali e rispondenti alla realta (anche con verifiche a
campione a seguito di sopralluoghi);

0 acquisire, per quanto possibile, direttamente dagli uffici preposti tutti i documenti
necessari alla stima;

o fare in modo che gli atti e/o le offerte di mercato prese a riferimento per la
comparazi one siano c hi ar bamatonestienalei en ki siai
conservata la stampa agli atti;

- in presenza di valutazioni di rilievo economico, con particolare riguardo alle locazioni

duat

passive, fare i n modo che il responsabile

proprieta ed il tecnico valutatore si svolgano nei limiti strettamente necessari allo

svol gi mento dell”incarico.

2. Rilascio pareri di congruita

Al rilascio dei pareri di congruita € deputata la Commissione di Congruita la quale si
occupa di verificare le valutazioni riguardanti vendite, permute, locazioni e concessioni di
immobili dello Stato, acquisti di immobili per soddisfare le esigenze delle amministrazioni
dello Stato e locazioni passive.

La Commissione, inoltre, esprime pareri di congruita in tutte le operazioni di acquisto di
immobili a titolo oneroso effettuate dalle amministrazioni inserite nel conto economico
consolidato delle P.A., individuate dall”’
Alla Commissione ¢ altresi rimessa la valutazione di congruita di quota parte dei canoni ai
fini del necessario nulla osta al rinnovo dei contratti di locazione previsto per le medesime
amministrazioni.

Per le operazioni di valore inferiore a determinate soglie, le valutazioni di congruita sono

effettuat e, all " interno del | a Commi ssi one

operano in ambiti territoriali predefiniti.
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Nei suddetti processi di verifica della congruita di stime redatte per alcune fattispecie da
personale delle Direzi o n i territoriald] del | " Agenzi a

tecnici esterni, pud presentarsi il rischio che i rapporti di prossimitd con un determinato
ambito territoriale possano pregiudicar ee

il parere, favorendo interessi di soggetti privati coinvolti.

In riferimento a tale possibile evento rischioso e in base a piu generali valutazioni
connesse al processo operativo, si ritiene utile adottare le seguenti misure, le quali si
sommano al principio sancito nel Regolamento di funzionamento della Commissione in
base al quale i pareri vengono resi collegialmente da un organo composto da tre tecnici e
dal Presidente:

- garantire | a massima trasparenza e nimondi
rotazione degli incarichi;

- impostare tale rotazione su scala nazionale, riducendo sensibilmente la probabilita che
vengano chiamat. ad esprimersi tecnici
della valutazione;

- impedire la possibilita di partecipare alle sedute per il rilascio dei pareri ai tecnici delle
Direzioni territoriali che hanno elaborato la stima;

- mantenere una significativa numerosita dei tecnici appartenenti alla Commissione al
fine di garantirne il massimo turn over possibile e quindi ridurre le probabilita che si
ri peta una stessa composizione dell”’

- promuovere il costante incremento delle competenze tecniche del personale

(ved

[ 7 i m

prev

appar

organo C

componente | a Commissione con | ' odapaeth dii vo

interventi correttivi sulle stime ad essi sottoposte;

- favorire la qualificazione presso organismi di livello internazionale del personale
componente la Commissione, nonché della Commissione stessa, che ne attestino
qualitaedintegritade |l | " oper at o;

- intensificare la collaborazione istituzionale con i diversi soggetti coinvolti attraverso la
sottoscrizione di accordi di collaborazione;

- verificare a campione i pareri di congruita rilasciati dai Nuclei Tecnici (NTC) che
operano su specifici ambiti territoriali, per migliorarne la qualita ed uniformarne |l
comportamento;

- acquisire il sistema di Certificazione di qualita ai sensi della norma ISO 9001 per il

processo di rilascio dei pareri di congruita della Commissione.
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F. SELEZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

bY

Un particolare approfondimento & stato svolto con la collaborazione della Direzione

Risorse Umane e Organizzazione del | " Agenzi a del demani o pe
selezione e gestione del personale. Il procedimento viene considerato tra quelli di
particolare attenzione gia dalla legge n. 190 del 2012 e nel PNA ove vengono
esemplificati alcuni dei rischi che possono comportare la realizzazione di fatti corruttivi
nel | ° amb iprocessad ia dds@itiome della procedura di reclutamento e coerente
con la nuova procedura per attivita di ricerca, selezione e assunzione pubblicata in data

13.02.2018.

1) RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

Introduzione

Il reclutamento del personale rappresenta in ogni ente una funzione di fondamentale
importanza ai fini della creazione di una popolazione di dipendenti in grado di operare in
maniera trasparente e coerente con le normative vigenti, e parallelamente capaci di
individuare nelle attivita svolte i rischi corruttivi attuando quotidianamente

comportamenti che rappresentano forme di prevenzione di illeciti.

a) Procedimento per il reclutamento del personale non dirigente e dirigente

L’ Agenzi a deHPEdDeatmapeon | a ricerca e | > assunzi
una procedura di selezione conformata a criteri e modalita di trasparenza, pubblicita ed
imparzialita anche di derivazione comunitaria.

Le fasi della procedura di ricerca e selezione del personale, che sono accentrate presso

la Direzione Risorse Umane e Organizzazione (DRUO), sono regolate dagli agli art. 11

e 12 del Regolamento di Amministrazione e Contabilitd distinguendo la selezione del
personale non dirigente da quello dirigente.

L ' AX2t(Selezione e assunzione del personale) prevede, esprlelsas amen
ricerca e | a selezione del personale dell 6A
trasparenza, pubblicita e imparzialita nonché valorizzazione delle professionalita,

secondo procedure individuate con appositi provvedimenti. La procedura selettiva e

curata dalla Direzione Risorse Umane e Organizzazione che ne ha la responsabilita. 2.

In particolare, la ricerca, selezione e assunzione di personale si articola in diverse fasi a
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partire dalla pubblicazione sul sito internetd el | 6 Agenzi a altrefoomeei occo
pubblicita, di un annuncio di ricerca di personale contenente il profilo di selezione a
copertura della specifica posizione; le candidature con le caratteristiche rispondenti al
profilo ricercato hanno accesso ad una fase conoscitivo/attitudinale svolta attraverso
test e/o questionari e un successivo colloquio. 3. | candidati risultati idonei hanno
accesso alla fase di verifica delle competenze tecnico-specialistiche a cura di una
commissione esaminatrice nominata per la specifica procedura; val ut ata | dadeg

professionale dei candidati in relazione al profilo di selezione, la commissione

esaminatrice i1 dentifica il candidato vincito
|l i nvio della |l ettera di domrptieal moime edlemgoeinent e
validit”™ della medesi ma; l 6i ter si conclude
con | 6Agenzia da parte” del candidato selezio
Per quant o, i nvece, concerne | aaldliliAigtale z a, I
prevede .chle6Agelnzi a prevede posi zioni di r
controll o di l' ivell o dirigenziale in |linea

delle posizioni organizzative costituisce la mappatura delle posizioni effettuata sulla
base di criteri di competenza, complessita e impatto. 2. In relazione a criteri di sviluppo
manageriale graduale che favoriscano percorsi di sviluppo orizzontale e verticale in
ottica di accresciment o dele,inesodirdsporpbditadil e p e
posizioni vacanti di livello dirigenziale, la copertura delle stesse avviene tramite
procedure rivolte alldéinterno e, i n caso nor
attraverso ricerca e gerziaatiizeaodo & pracedurd descriter n o d
al successivo articolo 12. 3. La procedur a
popolazione, in via prioritaria, di dirigenti, e poi dei quadri piu qualificati, per
| 6i ndi viduazi one di leziorati im baseaalladcorrisppradendai frha t i s
competenze professionali, tecnico specialistiche e manageriali, con le competenze
richieste per | a copertura ottimale dell a pc
selezione di nominativi & effettuata avvalendosi di strumenti e metodologie di
valutazione adeguati, anche eventualmente ricorrendo a societa specializzate, da una
commissione interna composta da esperti di risorse umane e da esperti delle materie
tecniche contenuto della posizione dirigenziale. 4 . Léesito dell e val ut
copertura della posizione, sia nel caso di procedura interna che di procedura esterna,
viene proposto dal Direttore Risorse Umane e Organizzazione, che ha la responsabilita
del Il 6intera procéddganzal Peretboveal delazi one
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Per chiarire e rendere conosci bPrbcedurapetlaeit t i
Attivita di Ricerca, Selezione e Assunzione” |, el aborat a sull a bas

disposizioni regolamentari, & pubblicata sul sito internet i st i tuzi onad e d e

nell’  apposita sezione “Lavora con noi?’?7
L’attivita di ricerca, selezi onegemridsiatsakaunzi o
in nove fasi:

1. Elaborazione del profilo di selezione

Pubblicazione dell’” annuncio di selezion
Conferimento dell’” incarico di component
. Screening dei curricula

. Contatto telefonico

. Gestione fase selettiva di tipo attitudinale/motivazionale

. Gestione fase selettiva di valutazione delle competenze tecnico-specialistiche

. Chiusura iter di selezione

© 00 N O o B~ WwN

Finali zzazione dell " assunzione

Di seguito vengono descritte sinteticamente le attivita compiute nelle singole fasi e

necessarie per addi venire all”individuazi or
posizonemessa a selezione dall ™ Agenzi a, dettagl
per l e attivita di r i c eprucbab,| i cealt ez isoumtia akei t as

seguente link:
http://www.agenziademanio.it/export/sites/demanio/download/Trasparenza/Trasparenza
5/180213 Procedura-di-selezione Rev6.pdf

1. Lafase di elaborazione del profilo di selezione

Detta fase €& di competenza della Direzione Risorse Umane e Organizzazione,
Direzione deputata per Regolamento di Amministrazione e Contabilita a svolgere le
attivita relative al fabbisogni di personale, assunzione e gestione delle risorse umane
del |l " AJahei d.ase presuppone | " anali si del | e
formul at i dall e Strutture centrald] e territ
dette richieste rispetto al budget organici predefinito e/o alla posizione vacante da

ricoprire.
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2. La Pubblicazione dell’annuncio di selezione

L annunci o di sel ezione, o cui model |l o tip
nel sito internet istituzionaledel | * Agenzi a, contiene il prof.i
ricerca.

3. Conferimento dell’incarico di componente della Commissione esaminatrice
La presente fase consiste nell’”individuazi ol

Organizzazione, di una Commissione esaminatrice. La costituzione della stessa e

N

dettagliata nella procedura pubblicata sul
4. Screening dei curricula

In coerenza con le informazioni presenti nel profilo di selezione, la Direzione Risorse
Umane e Organizzazione (o la societa di Executive Search nel caso in cui la selezione
riguardi dirigenti e | a p eftettua dnuprinao esamedeia f f i d
curricula pervenuti. Per i curricula che, a seguito del primo esame, risultano validi

rispetto alla selezione in corso, la Direzione Risorse conduce degli approfondimenti

tramite contatto telefonico.

5. Contatto telefonico

La fase di contatto telefonico e gestita tramite intervista telefonica strutturata a cura

della Direzione Risorse Umane e Organizzazione (0 della societa di Executive Search

nel caso in cui |l a selezione riguardi dirige
Gl i esi ti dei contatti tel efonici sono ripol
procedura di sel ezi one e pubblicata sul sito i nt e
Demanio.

6. Gestione fase selettiva di tipo attitudinale/motivazionale

La fase si svolge attraverso la somministrazione di uno o piu questionari e/o test di tipo
attitudinale. Inoltre, & previsto che il candidato sostenga un colloquio con il referente
della selezione membro della Commissione esaminatrice.

Nel caso di copertura di posizioni dirigenziali, la presente fase € condotta effettuando
soltanto dei colloqui attitudinali/motivazionali e pud essere affidata ad una societa di
Executive Search la quale svolgera procedura analoga con qualificati professionisti da
essa identificati.

7. Gestione fase selettiva di valutazione delle competenze tecnico-specialistiche
La gestione della fase tecnica avviene a cura della Commissione esaminatrice

attraverso un colloquio tecnico-specialistico.
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Nel corso del coll oqui o, [ commi ssar i ver
candidati in relazione alle competenze tecnico-specialistiche possedute rispetto al

profilo di selezione ricercato. Nel caso di copertura di posizioni dirigenziali, la presente

fase puo essere affidata ad una societa di Executive Search la quale svolgera
procedura analoga con qualificati professionisti da essa identificati.

8. Chiusura iter di selezione

Al termine della fase di colloquio tecnico-specialistico, condotta su tutti i potenziali
candidati che abbiano superato la precedente fase, la Commissione si riunisce per
verbalizzarne gl esi ti in una scheda tipo,
e pubblicata sul sito intermamtb. i stituzionale
9. Finalizzazione dell’assunzione

La Direzione Risorse Umane e Organizzazione, formalizzal * assunzi one del
primo in graduatoria inviando una lettera di impegno, contenente le condizioni
contrattuali alle quali si dara corso nel momento della costituzione del rapporto di

lavoro. Ne | caso di assunzione di un dirigent e
valutazione finale, nomina il dirigente, ai sensi dello Statuto e del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita, con successiva informativa al Comitato di gestione

del | " Agenzi a.

L'"iter S i conclude con | a sottoscrizione, d

aO)

di lavoro, firmato dal Direttore Risorse Umane e Organizzazione, cosi come

espressamente previsto dal Regolamento di Amministrazione e Contabilita.

I n ottemperanza alle disposizioni nor mati ve
pubblica i dati relativi alle selezioni sul proprio sito internet istituzionale, nella sezione

“Ammi ni strazione Trasparente”’

b) Procedimento per la copertura di posizioni dirigenziali

Come sopra detto, per guanto concerne | a ¢
di sci pl i nH da Redotamdnto di amiministrazione e contabilita.

L’ Agenzia ©prevede posi zioni odeicontrodosc tivells abi | i
dirigenziale in linea con una data struttura organizzativa.

L’insi eme del | e posi zioni organizzative CoO

effettuata sulla base di criteri di competenza, complessita e impatto.
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L’ ac c e s srigenza b previstd in caso di disponibilita di posizioni vacanti di livello

dirigenziale e avviene tramitepr ocedur e sel ettive rivolte pr.i

via residuale, attraverso ricerca e selezion
Laprocedurasel ettiva interna prevede | > anali si d
dirigenti, e poi dei guadr i piu qualificatdi

selezionati in base alla corrispondenza fra competenze professionali, tecnico
specialistiche e manageriali, con le competenze richieste per la posizione da ricoprire.

L’ esame della qualificata selezione di nomi
avval endosi di strument. i e metodol ogie acqgl
interna composta da esperti di risorse umane e da esperti delle materie tecniche
contenuto della posizione dirigenziale.

L’esito della commissione viene proposto al
finale.

Per la copertura delle posizioni tramite personale interno viene seguito un criterio di

crescita manageriale graduale favorendo i percorsi di sviluppo orizzontale e verticale in
ottica di accrescimento del valore per | e pe
Come gi a esplicitato neldle’ld mhitttda vded | ai des
procedura selettiva esterna viene effettuata secondo principi e modalita analoghi a

quelli previsti per il personale non dirigente.

Rischi

L’ area viene indicata sia dalla | eggAMACh. 19
come ad elevato rischio, particolarmente sensibile sotto il profilo del rischio di fatti
corruttivwvi. Nell  ambito delle attivita sopra
|l e seguenti fattispecie di r e aunzione e Gmbito u z i o |
applicativo (artt. 318 e 320 c.p.); Corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficio,
circostanze aggravanti e ambito applicativo (artt. 319, 319 bis e 320 c.p.); Istigazione

alla corruzione (art. 322 c.p.); Peculato, concussione, induzione indebita a dare o
promettere utilita, corruzione e istigazione alla corruzione di membri degli organi delle

comunita europee e di funzionari delle comunita europee e di stati esteri (art. 322 bis

c.p.); Corruzione tra privati (art. 2635 c.c.); Abusod " uf fi ci o (art. 323 c
(art. 317 c.p.); Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater c.p.);

Traffico di influenze illecite (art. 346 bis c.p.).
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Misure di prevenzione

Nel

premettere che in tale ambito la principale misura di prevenzione risulta essere

guella della rotazione dei responsabili e dei dipendenti addetti al settore della ricerca,

selezione ed assunzione di personale, nhonché maggiore rigore nella selezione di tale

personale, misure preventive si rinvengono:

nella pianificazione, in conformita alle normative vigenti e al budget annuale, per

| "assunzione del epansorcahnel dimidgentdeazi one

nelle procedure di selezione del personale improntate alla massima trasparenza,
pubblicita, parita di condizioni di accesso e oggettivita degli strumenti selettivi;

nella flessibilita e rotazione della composizione dei componenti delle commissioni

esaminatrici, nel |l " ambito dell e risorse in posses
nel | ' wadrificadeltaaussistenza dei requisiti richiesti nella procedura selettiva
per | > ammi ssi one alla stessa (es.titoldi

precedenti esperienze professionali, carichi pendenti, etc);

nella corretta conservazione e tracciabilita degli atti e delle attivita selettive poste in
essere e accessibilita ove la legge lo prevede;

nella gestione dei conflitti di interesse tra il selezionatore e il candidato secondo le
Regole di condotta per la gestione del conflitto di interessi inserite nel codice etico
del |l " Agenzia (par. 4.1.5.5 );

nel monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali al fine di prevenire eventuali

omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Si evidenzia infine che in considerazione della particolare sensibilita sotto il profilo del

rischio di fatti corruttivi del procedimento di reclutamento, occorre che lo stesso sia dotato

di meccanismi e strumenti oggettivi e strutturati, adeguati a garantire sempre piu

trasparenza e imparzialita.

2)

PROGRESSIONI DI CARRIERA DEL PERSONALE

Introduzione

L a

co

progressione di carriera viene indi

cat a

me una dell e aree ove possono annidarsi

strumentale alla realizzazione di fatti di corruzione. Al riguardo, occorre porre in essere

misure volte a evitare progressioni di carriera accordate illegittimamente allo scopo di
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agevolare dipendenti particolari ed escluderne altri, dovendosi invece puntare al merito

e sulla definizione e diffusione di criteri trasparenti, conoscibili da tutti.

Il procedimento

Il rapporto di lavoro per gli impiegati e quadri € regolamentato da un apposito contratto

collettivo nazionale di | avor o, di natur a

e dalle Organizzazioni Sindacali, e per i dirigenti dal contratto collettivo nazionale delle
aziende produttrici di beni e servizi.

1 model | o di funzionamento dell’” Agenzi
personale quali la centralita delle persone, il riconoscimento del merito, la selettivita e
differenziazione nei percorsi di sviluppo, la mobilta professionale, la

responsabilizzazione personale, tutti principi richiamati nel Regolamento di

Y

a S

amministrazione e contabilita dell’” Agenzi a

Il citato art. 14 (Gestione e sviluppo del personale) espressamente prevede:

pr

a

Al. L6Agenzia si I spira ai seguent. princiopi

a) centralit?@ del l e persone: | 6Agenzi a,
principale asset nelle competenze e nei comportamenti delle sue persone; ne deriva
che massima attenzione viene posta su di esse in tutte le fasi della vita aziendale
(selezione, inserimento, formazione, sviluppo, gestione, cessazione);

b) riconosci me n éntamahte hi risuiatr e atlaocura delfe eigorise umane
ha come conseguenza una politica meritocratica di sviluppo che riconosce gli effettivi
meriti (in termini di risultati e di comportamenti) e quindi premia in maniera selettiva le
persone in funzione del diverso contributo offerto;

c) selettivita e differenziazione nei percorsi di sviluppo: il riconoscimento del diverso
contributo apportato all 6Agenzia e del
determina i percorsi di sviluppo individuali;

d) mobilita professionale: una dimensione particolarmente rilevante delle politiche di
sviluppo in Agenzia | 6utilizzo dell a
come crescita di responsabilitd), sia in senso orizzontale (inteso come ampliamento

della professionalita e delle competenze). La mobilita territoriale, inoltre, & intesa come

pe

di

mo b i

r

strumento di diversificazione e ampliamento

di tale principio sono adottate politiche di avvicendamento negli incarichi di

responsabilita dirigenziale delle strutture;
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e) responsabilizzazione personale: la responsabilitd primaria dello sviluppo delle

persone (inteso sia come accrescimento delle competenze che come avanzamento

nella carriera) e in primo luogo delle persone stesse, che sono supportate in questo

percorso dal proprio capo, dalla Direzione Risorse Umane e Organizzazione e

dal |l 6Agenzia nel suo complesso, in funzione
Per cio che concerne lo sviluppo del personale, i criteri e le modalita sono esplicitate
nel | 15adretl. Regol ament o di ammi ni strazione e
prevetle: NelFl ambito dell e politiche di gest.i
adotta un sistema di gestione e valutazione delle prestazioni per ogni dipendente

del | 6Agenzi a. Stabilisce, a inizio anno, ob
comportamento e le attivita e a favorire lo sviluppo professionale. Il raggiungimento di

detti obiettivi € annualmente consuntivato ed € oggetto di verifica tra capo e
collaboratore finalizzato a fornire puntuali elementi di valutazione e indicazioni per lo

sviluppo del dipendente. Il sistema di gestione e valutazione delle prestazioni del
personale e lo strumento atto a garantire il raggiungimento degli obiettivi di qualita,
guantit”™ e redditivit”™ fissati dal wvertice d
2 . L6OAgenzia effettua periodicament e, sul p

una valutazione del potenziale mirante a identificare il personale in possesso dei

requi sit.i per poter essere inserito in part.
Le progressioni di carriera per il per sonal
hanno come punto di riferimento il sistema professionale di C
tempo e che <costituisce |l a “"mappa delle proc

necessarie per lo svolgimento delle attivita e il raggiungimento degli obiettivi aziendali.

La progressione delpersonal e del |l Agenzi a del Demani o &
competenze mostrate dalle risorse nell’”ambit
rilevabile dai sistemi di sviluppo adottati in Agenzia (gestione delle prestazioni,
rilevazione delle competenze, piani di miglioramento individuale) e dalla storia
professionale della risorsa.

Tale progressione si ispira anche a tempi medi di percorrenza e permanenza nel livello,

che consentono all a ri sorsa di maturar e I
richiesta, acquisire esperienza nell>attivit
verificare 1o sviluppo completo della risorsa per un avanzamento di livello

inquadramentale.
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Questo sistema e chiaramente influenzato da eventuali vincoli aziendali e normativi che
interessano |’ Agenzia del Demanio (ad esempl
di carriera).

A completamento del percorso di progressione di carriera delle risorse in Agenzia del

Demanio, si fa presente che la struttura organizzat i va del |’ Agenzia ©ptr
posi zioni di “Responsabile di unita organi z:
responsabilita di coordinamento gerarchico di risorse in relazione a specifiche funzioni

aziendali.

L’ accesso a frdihariamente segotamentato daépecificapr ocedur a di

posting” che prevede | a messa a bando dell
spontanea da parte del personale interno al
dal bando. Nesth procedord vieheoeffettuata una valutazione diretta dei

candidati e, in relazione a tali risultati, viene assegnata prima provvisoriamente e
successivamente, a seguito di valutazione positiva, in via definitiva la responsabilita

della posizione messa a bando.

Rischi
L’ area si presenta complessivamente a rischi
prescindano dal merito e favoriscano soggett

descritte, potrebbero astrattamente configurarsi le seguenti fattispecie di reato:
Corruzione per | " esercizio della funzione e
Corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficio, circostanze aggravanti e ambito
applicativo (artt. 319, 319 bis e 320 c.p.); Istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.);
Peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e
istigazione alla corruzione di membri degli organi delle comunita europee e di funzionari
delle comunita europee e di stati esteri (art.322 bis c.p.); Corruzione tra privati (art.2635
c.cCc. ) ; Abuso d’'ufficio (art. 323 c¢c.p.); Co |

dare o promettere utilita (art.319 quater c.p.); Traffico di influenze illecite (art. 346 bis

c.p.).
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Misure di prevenzione

Nel premettere che risulta di fondamentale importanza il potenziamento di criteri quanto
piu possibile oggettivi, predeterminati e trasparenti a garanzia di un sistema

meritocratico permanente di avanzamento di carriera, misure preventive si rinvengono:

in un processo formalizzato di assegnazione degli obiettivi;

- nella definizione di obiettivi ragionevoli, realistici e non eccessivamente sfidanti;

- nella definizione di incentivi da corrispondere in proporzione al grado di
raggiungimento degli obiettivi e della retribuzione annua lorda del dipendente;

- nelle modalita di valutazione e rendicontazione delle performance dei dipendenti;

- nella verifica di corrispondenza tra gli incentivi erogati rispetto alle performance

rendicontate.
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4. ATTIVITA’ E STRUMENTI PRINCIPALI PREORDINATI ALLA PREVENZIONE

4.1. Formazione

L'Agenzia si € sempre avvalsa della formazione come strumento fondamentale per
accrescere il livello delle competenze del proprio personale al fine di migliorarne le
prestazioninel | " ambi to dell e posi zioni orgaaiezzat i
potenzialita di ricoprire incarichi diversi, anche di livello professionale piu elevato nonché
adeguarne le competenze in relazione a evoluzioni della strategia aziendale.

Ai fini della prevenzione della corruzione,la f or mazi one deve perse
di creare una diffusa cultura della legalita attraverso una conoscenza ampia delle norme di
riferimento e |’ adozione di comport anoelet i i S

attivita formative rappresentano quindi una leva di primaria importanza per favorire, da un

|l ato, una maggior consapevolezza nell > assunzi
approfondita conoscenza riduce il rischio di porre in essere azioni illecite, dal | ~ al tr
consente | " acqui si zione di competenze specifiche

aree a piu elevato rischio di corruzione.

In tal senso sono state avviate nel corso degli ultimi anni diverse attivita formative,
nella piena consapevolezza che le stesse rappresentano misure strategiche ai fini della
promozione culturale della legalita. In particolare, sono stati effettuati corsi di livello
specifico in materia di appalti e contratti per lavori, servizi e forniture, con riferimento alle
attivita di sdemanializzazione di beni appartenenti al demanio marittimo e idrico nonché

con riguardo al nuovo Codice degli appalti e al ruolo del RUP negli interventi edilizi e in

rel azi onaestimale.’Aatltiiveiltt o gener al e, uno specific
avuto ad oggetto il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.Lgs. n.
231/2001.

Con riferimento al 2019, sono state avviate le attivitd volte alla somministrazione un
corso di livello specifico inerente al rischio corruttivo in materia di locazioni e concessioni a
canone agevolato e a canone ordinario, rivolto a circa 80 risorse e che si prevede di
concludere nei primi mesi del 2020.

Iniziative di carattere informativo e di sensibilizzazione sono state inoltre compiute nei
confronti dei Referenti.

Anche per il triennio 2020-2022 la formazione in materia di prevenzione della

corruzione sara assicurata, compatibilmente con le risorse economiche disponibili,
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attraverso una serie di interventi formativi e/o informativi-anche nel | " awithi t o
dedicate al Modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231/2001- mediante percorsi
di:
Alivello general e rivolto a t unamento delle di pe
competenze e |l e tematiche dell etica e dell
A livello specifico rivolto al Responsabile della prevenzione, ai Referenti, ai dirigenti
ed ai dipendenti che operano nelle aree maggiormente a rischio.
La definizione e la realizzazione dei percorsi formativi in materia di prevenzione della
corruzione saranno dettagliatamente delineate nel Piano della formazione, da redigere a
cura della Direzione Risorse Umane e Organizzazione in stretto raccordo, relativamente
alla materia in questione, con il Responsabile della prevenzione della corruzione non
soltanto per | ’”individuazione del personal e d
per la rilevazione di peculiari bisogni formativi.
Di rilevante importanza risulta, inoltre, la formazione dei neoassunti, ai quali deve
essere garanttoun percorso formativo d’inserimento a
attenzioni ai temi della prevenzione della corruzione.
| destinatari delle iniziative formative - sia di carattere generale che specifico - saranno
individuati dal Responsabile di prevenzione della corruzione con il supporto dei Referenti e

della Direzione Risorse Umane e Organizzazione.

4.2. Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per | efficienza e |’ efficacia d
Da questo punto di vista essa contribuisce a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi o
di cattiva gestione delle risorse pubbliche, costituendo uno degli strumenti piu efficaci per
promuovere | a |legalita nell’”amministrazione d
Con Determinazione n. 61 del 26 Ing.dlarean®@meae 201
Responsabile per la Trasparenza.

Come si é gia detto sopra (83.3.), stante la scelta del legislatore di unificare nella stessa

figura i compiti del Responsabile della prevenzione della corruzione e del Responsabile
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dell a trasparenza (comma 7 dell ’ art. 1 del

41 del D.Lgs. n. 97/2016) e considerato che in Agenzia diversi soggetti presiedono a tal

settori, si ravvisa |’ opportunita che venga

4.2.1. La trasparenza come parte integrante del Piano triennale di prevenzione
della corruzione

I D.Lgs. n. 33/2013, cosi come modificato dal D.Lgs n. 97/2016, prevede
|l i ntegrazione del Programma triennale del

Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della Trasparenza (PTPCT),

comeanche evidenziato dall’” ANAC nell a Delibera

Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenuti, pertanto, ad adottare entro il 31
gennaio di ogni anno un unico Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza in cui sia chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza.

La presente sezione del PTPCT assolve pertanto a tale obbligo di legge.

4.2.2. Procedimento di elaborazione ed adozione della trasparenza

1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di

indirizzo

L’ azione amministrativa dell’” Agenzia €& da

S

r

a

a

€

essendo sancito all " arttborn@andelzlaei Gnat wt oi |

del |l 6Agenzi a r ii dipmparziatitay efficienzapeconeontcitape trasparenza” .

|l nol tre il Codice Etico adottato dall’” Agenzi a

dover.i comportamental i tiwmttambdewo nloavas saitd wroa r

degli obblighi di trasparenza secondo le disposizioni normative vigenti, prestando inoltre la

massima coll aborazione nell 6el aborazi one,

all 6obbligo di pubblicazione sul sito i st

cittadinobo

I nfine | art. 2, comma 3, del Regol ament o
| " Agenzia dial et egmeari si oni dettate dall a
prevenzione della corruzione e dal decreto legislativo n. 33/2013 in materia di trasparenza,

t

rep

d
e

nonch® alle indicazioni recdate dalle deli bera
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Va inoltre evidenziato come il model |l o conven
Finanze (Convenzione di servizi) garantisca da sempre la misurabilitd dei risultati
consegui ti dal |l ' Agenzi a, attribuendo a quest
periodica nei confronti del Ministero stesso (cfr. Relazioni Annuali sui livelli di servizio).

In particolare, la Convenzione di Servizi 2019-2021 conilMEFprevede che |’ Agen
- in relazione ai compiti affidati, agisca in piena autonomia operativa e gestionale,

nell osservanza della normativa di riferi mer
efficienza, economicita, imparzialita e trasparenza e in ottemperanza alle direttive, di volta

in volta ricevute dal Ministero, sulla base degli obiettivi di finanza pubblica che il medesimo

intende perseguire.

Nella citata Convenzione é inoltre previsto che il Ministero definisca un programma

annuale di vigilanza teso a valutare le modalita complessive di esercizio delle funzioni

svol te dal |l Agenzi a, sotto i profilo del |

nell applicazione delle norme, con particolar

4.2.3. Iniziative di comunicazione della trasparenza

L’ Agen znda pravedére nel triennio 2020-2022 specifiche sessioni di
formazione sulla Trasparenza congiuntamente alle nuove iniziative in materia di
anticorruzione, essendo le tematiche strettamente connesse.

Pertanto nell’”arco temporale di riferimento

piu ampia diffusione della cultura della trasparenza.

4.2.4. Processo di attuazione della trasparenza

1 Individuazione dei flussi informativi e dei dirigenti responsabili della pubblicazione e

del |l daggi ornament o dei dat.i
L art. 43, comma 3, del D. Lgs. n. 33/ 2013
Responsabildi dei vari uf f i ci garrdire lil tempestivonei st r a

regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla

legge” , affi dando al Responsabile per | a Traspar
il conseguente obbligo di segnalazione agli organi competenti di eventuali inadempienze.

La normativa in vigore prevede inoltre (art. 46) che la mancata, incompleta o tardiva

comunicazione delle informazioni e dei dati comporti responsabilita dirigenziali, disciplinari,
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sanzioni amministrative pecuniarie per casi specifici (art. 47) e possa essere causa di
responsabilita per danno all’i mmagine del
Pertanto i Dirigenti Responsabili degli uffici garantiscono, in stretto coordinamento con il
Responsabile della Trasparenza e con i Responsabili delle strutture centrali in relazione

alle responsabilita funzionali ad essi attribuite dal Regolamento di Amministrazione e

am

Contabi b6bintegrit "™, i costante aggiornamento

semplicit?@ di consul tazi one, alfagile acoesspilit®e tas i bi |

conformit? ai document i originali, | 6T ndethei

informazi oni pubblicate sul sito internet

Considerate anche le pratiche adottate da altre realtd complesse con organizzazioni

territoriald@ Si mi | i a quelle dell’” Agenzi a,
di

con il vigente assetto gerarchico - funzionale del | ' Ent e, al fine

del

efficienza e qualita dell’”informazione resa.

In  considerazion e del |l " articolazione dei singolii

|l i nformazione/ dato oggetto di pubblicazione

dalla Direzione Generale che dalle Direzioni Regionali.

| Dirigenti Responsabili della pubblicazione e d e | |

nei Direttori (Responsabili) di sede centrale e nei Direttori Regionali.

aggiornamento dei

Nella tabella dell’” All egato 2 sono el encat.i [

Piu in particolare:

-la Direzione Territoriale che detiene |’
in tabelle in formato aperto, e la tempestiva trasmissione alla UO Comunicazione per la
pubblicazione, informando per conoscenza la Direzione di sede Centrale funzionalmente
competente e la UO Finanza e Governance. Il Responsabile della Direzione di sede

centrale funzionalmente competente assicura, attraverso il Referente per la Trasparenza e

nfo

coerentemente con | e scadenze di le darlgaeezza | a

dei dati, nonché la qualita di quanto pubblicato, ferme restando le responsabilita dei

Dirigenti responsabili degli uffici come sopra indicato;

-1 e Direzioni e i Responsabili di strutture

pubblicare ne cur ano |
aperto, alla UO Comunicazione per la pubblicazione, informando per conoscenza la UO
Finanza e Governance.

La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli

A ”

interessati. Per garantire “1 7 usabilita
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per quanto di competenza funzionale, i Direttori di sede centrale “devono curare la qualita
della pubblicazione” i n conf or mietisto dadla delibemanANAC (ex CIVIT) n.

2 | 2 Odffiaché'i cittadini e gli stakeholder possano accedere agli stessi in modo agevole

e ne possano comprendere il contenuto” . Il n tal senso | soggetti

devono provvedere affinché le informazioni risultino:

- complete ed accurate (i dati corrispondano al fenomeno che si intende descrivere e, nel
caso di dati tratti da documenti, siano pubblicati in modo esatto e senza omissioni);

- comprensibili (il contenuto dei dati sia esplicitato in modo chiaro ed evidente, evitando
che si verifichi la frammentarieta dei dati e che quelli di natura tecnica abbiano
un’ adeguata rappresentazione) ;

- aggiornate (sia resa nota la data di pubblicazione e il periodo di tempo a cui si riferisce,
rispettandolate mpesti vita dell ”aggiornament o) ;

- pubblicate in formato aperto.

Per guanto concerne il requi sito di “apertur
t .

destinat.i all a pubblicazione di Cui all " ar

monitora la sussistenza dei suddetti requisiti, avvalendosi del contributo tecnico della UO
Sistemi Informativi.

Per quanto concerne il trattamento dei dati personali, anche quando contenuti in atti e
documenti amministrativi, il Garante per la protezione dei dati ha emanato specifiche linee
guida in materia di un loro trattamento effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul

web da soggetti pubblici obbligati. In particolare il Garante ha sottolineato come la

di ffusione di dat i p engue mformdzione (elativa agpsrsonadisica) e qgu
identificata o identificabile, anche indirettamente mediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, VAN compr eso un numer o di i d e
unicamente quando la stessa € prevista da una specifica norma di legge, verificando caso
per caso s e ricorrano [ presuppost. per |
i nformazioni (principio di “necessita’”, princ

Responsabile, pertanto, valuta tali aspetti prima di provvedere alla richiesta di
pubblicazione dei dati di propria competenza, eventualmente raccordandosi con le funzioni

central.i di ri feri mento al fine di un

1 Individuazione dei referenti per la Trasparenza e relativi compiti

In relazione alla opportunita di disporre di un modello di gestione degli adempimenti

relativi alla trasparenza quanto piu possibile efficiente sul piano operativo e, in quanto tale,
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preordinato a facilitare i flussi informativi , ferme comunque restando le responsabilita
individuate nel precedente paragrafo, sono istituite le figure di Referente per la
trasparenza in seno alle singole Direzioni o Unita Organizzative di sede Centrale o
Regionale, cosi come esplicitamente previsto dalla Delibera ANAC n. 50/2013.

A tal fine ciascun Direttore / Responsabile d
da lui diretta, un Referente per la Trasparenza.

| Referenti per la Trasparenza costituiscono il punto di riferimento per la raccolta delle
informazioni oggetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

Ogni Referente ha innanzitutto il compito di raccogliere tutti i dati, le notizie e le
informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi della vigente normativa e di verificare che

tali dati, notizie ed informazioni rispondano ai requisiti di completezza, tempestivita e

qualita di cui agli artt. 6 ed 8 del D.Lgs. n. 33/2013, nonché, con il supporto della funzione

Sistemi Informativi, alle caratteristiche di apertura del formatod i c u i all > art. 7
decreto legislativo.

Ciascuno dei Referenti ha quindi il compito di trasmettere i dati, le notizie e le informazioni

in questione alla U.O. Comunicazione e, per conoscenza, alla U.O. Finanza e Governance

e alla Direzione di sede centrale funzionalmente competente, nonché di verificarne

| ' a d e grapadtiva pubblicazione.

I nomi nati vi dei Referent.i per | a Trasparenza

1 Individuazione dei Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti e delle informazioni

L art. 10 del D.Lgs 33/ 2013 .n0.042D16 baopree@stomo d i f
che i PTPC <contenga i n apposita sezione I
trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del
D. Lgs. n. 33/2013.

In considerazione del citato obbligo normativo si fa presente come i soggetti Responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati siano i

Dirigenti riportatdi nell’  allegato 2.

1 Misure di monitoraggio e vigilanza
In conformita a quanto previstodal | * ar t . 43 del D. Lgs. n. 33/ z

Trasparsewalage® stabil mente undattivit?’ di C O
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del | 6Ammini strazione degl i obblighi di pubbl
assicurando la completezza,lac hi arezza e | 6aggi ornament’o del
Inoltre al Responsabile per la Trasparenza e affidato il compito di:

- predisporre ed aggiornare la sezione del PTPCT dedicata alla Trasparenza;

- controllare ed assicurare la regolare attuazione de | | istituto dell ac:

- lavorare le eventuali istanze di riesame presentate ai sensi del D. Lgs. n. 97/2016.

Inoltre il Responsabile per la Trasparenza, sempre ai sensi del citato articolo 43 e anche ai

fini del | " event ual mentadistiplinarg procede @ sednalarepircasicde d i
i nadempi ment o o] adempi mento parzi al e al Dir
del |l "attivazione delle altre forme di respons

Nello svolgimento delle attivita di monitoraggio il Responsabile per la trasparenza effettua

al cune veri fiche a campi one i n ordine al | ' ¢
informazioni secondo le scadenze previste dalla legge.

Nella periodica conduzione di tali attivita il Responsabile per la Trasparenza si avvale del

supporto e della collaborazione delle Direzioni / UU.OO. interessate, le quali sono tenute a

fornire, tempestivamente , tutte le informazioni richieste, al fine del corretto svolgimento

del |l " attivita di verifica e controll o.

lri sultato delle verifiche effettuate viene r.

1 Misure per la qualita del dato

In aggiunta alle attivitd di controllo volte ad assicurare la completezza, la chiarezza e

| 6aggi ornament o del | e laismuftuvardelaRd iha miprogpaorbabdi i c at
svolgere specifiche attivita di controllo finalizzate a verificare anche la facilita di
consultazione del dato pubblicato in AT.

A tal fine la struttura del RT effettuera verifiche campionarie volte a garantire, per

esempi o, i corretto posizionamento del dat o.
AT, anche sulla base dell’ alberatura prevista
Qual or a all  esito di tali verifiche campi on

miglioramento, la struttura del RT invitera le Direzioni competenti ad adeguare le proprie

attivita al fine di garantire una migliore facilita di consultazione.
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4.2.5. L’accesso civico dopo I’emanazione del D. Lgs. n. 97/2016

Con il D. Lgs. n. 97/2016 e stata introdotta una nuova ed ulteriore forma di accesso
civico ai dati ed ai documenti pubblici, equivalente a quella che nei sistemi anglosassoni é
definita FOIA, Freedom of Information Act.
Questa nuova forma di accesso prevede che chiunque possa accedere a dati e documenti
detenuti dalle Amministrazioni nel rispetto di alcuni limiti tassativamente indicati dalla
legge. Si tratta di un regime di accesso piu ampio di quello previsto dalla versione
originaria del |’ ar2013 infHuardoecbnsebte di &cgedere non.solo ai3 3
dati, ai documenti ed alle informazioni per i quali esistono specifici obblighi di
pubblicazione (per i qgual i persiste | obbliocg

previsto, qualora non gia presente nel sito istituzionale) ma anche ai dati per i quali non

esiste | > obbligo di pubblicazione e che |’ Amm
Al sensi del comma 3 dell " art. 5 del D. Lgs.
97/ 2016,a Idii sa@e@messo <civico c.d. FOIl A deve ¢
del | " Ufficio che detiene i dat i, i nformazi ol
Organi zzazione di Amministrazione Trasparente
Si fa presente co me i | comma 3, l ettera d, del | " artico
modi ficato dal D. Lgs. n. 97/ 2016 preveda e:s
essere presentato al Responsabile della Trasftg

ad oggetto dati informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria in AT.

Il n sintesi, secondo |l e previsioni di | egge,
forme distinte:
- in relazione ai soli dati oggetto di pubblicazione obbligatoria in AT, mediante istanza
indirizzata al Responsabile della Trasparenza,
- in relazione a qualsiasi dato / documento / informazione (c.d. FOIA) mediante
istanza indirizzata all’>Ufficio che detie

sopra esplicitato.

Sullabasedel | e previsioni contenute nell”’ art . 4
“che detiene i dati, informazioni o documenti” e | a “Direzione Res
detenendo il dat o, provvede all’elaborazione

pubblicazione in AT.
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Il Responsabile della Trasparenza, qualora riceva erroneamente da un cittadino un
accesso civico FOI A, pr ovv e d euffigio caeddetiene odati, r ar | ¢

informazioni o documenti” af f i nché provveda natdrmieiditegge.r e | a

- Il Registro degli accessi
Al fine di dare seguito alle indicazioni forn
in merito all’istituzione di un “Registro de
effettua un sistematico monitoraggio mensile degli accessi ricevuti, richiedendo a ciascuna
struttura di attivare uno specifico Registro degli accessi contenente in ordine cronologico
|l a data di ricezione, | oggetto dell’  accesso
Allo scadere di ciascun semestre si procede alla pubblicazione del Registro in

Amministrazione Trasparente.

Responsabile della Trasparenza: Ing. Marco Cima
Email: accesso.civico@agenziademanio.it
Indirizzo: Via Barberini 38 — 00187 Roma

4.3. Rotazione del personale e segregazione delle funzioni nelle aree a rischio

La rotazione del personale addetto alle procedure a piu elevato rischio di corruzione
rappresenta una misura fondamentale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione.

L applicazione del principio di rotazione ¢
dai condizionamenti ambientali che risulta fondamentale per poter svolgere nel modo
mi gliore e con serena \vaeslhe| isvace, dende 'achdffieviolivsi t a |
guando si rafforza, con il temgavo. | a consuetu

Deve precisarsi che tra i principi per la gestione e lo sviluppo del personale previsti dal
Regolamento di ammi ni str azi one e C 0 mssumb igrandd @dlievodla | | ~ A
mobilita professionale sia in senso verticale (inteso come crescita di responsabilita), sia in
senso orizzontale (inteso come ampliamento della professionalita e delle competenze). La
mobilita territoriale, inoltre, & intesa come strumento di diversificazione e ampliamento
del | ' espearoifeerssa onal e. Nel |l > ambito di tal e p
avvicendamento negli incarichi di responsabilita dirigenziale delle strutture.
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L’ A g e hazagim nel tempo in tal senso e cido ha portato alla movimentazione
periodica, sopr at ttwtutederritor@all del’ Emb et o deel IDer et t o
di altre figure di responsabilitd. Nel corso degli anni 2016 e 2017, per effetto della
riorganizzazione d e | | * A g e n =ul finireadgl 2015 hoaché per adempiere a quanto
previsto dal Piano triennale di prevenzione della corruzione, un consistente numero di
dirigenti e di figure non dirigenziali ha mutato collocazione organizzativa. Nel corso del
2018, la rotazione ha interessato 17 dirigenti e 70 figure non dirigenziali, mentre nel 2019
sono stati movimentati 7 dirigenti e 81 figure non dirigenziali.

In tale quadro appare comunque necessario pr osegui r e nel | at
perfezionamento delle procedure che definiscono la rotazione nelle strutture centrali e
territoriald@ del | Agenzia secondoé6’ ari edeleanzpa
figure professionali sul medesimo ruolo.

La rotazione deve in ogni caso assicurare | ' ef fi caci a e I ef f i
amministrativa, evitando la dispersione di competenze specialistiche. In tale ottica
possono essere adottate misure, in combinazione o in alternativa alla rotazione. Tra
gueste risulta utile la segregazione del | e funzi oni nel |l ambit
procedimentoat t raver so | > attr i buzseguaent compitisapsyagere t i d

istruttorie e accertamenti; b) adottare decisioni; c) attuare le decisioni prese; d) effettuare

verifiche.
L'’effettiva applicazione dell e misureinndott
uf fici prepost.i all ™ assol vi nevatotiloischdoidi cartuzionev i t a

viene periodicamente verificata dal Responsabile della prevenzione della corruzione sulla
base di apposito rapporto prodotto dalla Direzione Risorse Umane e Organizzazione.

Nel corso degli ultimi tempi sono gia state adottate misure in materia di rotazione

degl i i ncarichi, pdel le'satmtpii wi thae | ¢ staimmalt ®, e
proseguire nel prossimo triennio. In particolare, nel 2020,t enut o cont o del | ' e
corruzione connesso alla Gestione deglii nt er vent i edi i zi e all”’

somma urgenza (Vd. allegato 5), la Direzione Risorse Umane e Organizzazione, in
collaborazione con la Direzione Servizi al Patrimonio, pr oseguendo nel |’
monitoraggio inerente alla rotazione degli incarichi nelle predette aree, sulla base di nuove
rilevazioni piu aggiornat e, valutera | > opport
indicazioni in merito.

Come precisato dall ™ ANAC nell a Deli ber aglin. 2

entii pubblici economici e agl.i ent i di diritt
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guest. soggetti, espressamente richiamat.i d
applicano[ ..] | e misure del t r a s hvo a giudigioy hebe a d a

i potesi ivi previste”.

4.4. Vigilanza e controllo

Per garantire una maggiore efficacia del | "'atti vit a di contr ol

del | ' A qiefimizdella ,prevenzione della corruzione lo sforzo che si ravvisa utile

compiereequel | o di spostare | attenzione dell i n
| "aspetto sostanziale dando il dovuto risaltoc
delle scelte gestionali compiute e al loro grado di funzionalitd nel perseguimento

del |l i nteresse pubblico

Affinché il contenuto delle verifiche assuma tale carattere, € necessario e pregiudiziale che

il personale che effettua attivita ispettiva abbia una conoscenza ampia e approfondita

del | ' A dellanniissiane e degli obiettivi che persegue di volta in volta, nonché di un

elevato grado di conoscenza della materia. Anche in tale settore la formazione e la
selezione del personal e preposto ri sulta es:
controllo.

Lo spirito chedevei nf or mar e | > atti vita nomadeveforeirelni mi t a
reale supporto alle strutture suggerendo rimedi e correttivi. Un supporto che abbia tale
connotazione si ravvisa indispensabile non solo in ragione della distribuzione delle
competenze operative, ma soprattutto in considerazione della circostanza che le scelte e

l e decisioni operate dall’ Agenzia presentano
vincoli specifici se non quell: di caor attere
Il n una prima fase | "attivita puodo anche esser
realta per poi, se il riscontro dovesse risultare positivo, assumere un carattere di normalita.

L’ Agenzia puo valutare anche | 'malteanministeaziodii f ar
pubbliche, ai suggerimenti che possono venire ai fini formativi dagli organismi statali che in

ragi one del | e | or o competenze hanno’' ewsmane di

del | " andamento dell a PA.
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4.5. Monitoraggio

Il monitoraggio, da attuarsi in coordinamentoc on | * Or gani smo di Vi gi
diguanto gia previsto per | "attuazione dell e m
e avalendosianched e | | | nt esara @hdottd datiResponsabile della prevenzione

della corruzione con il supporto dei Referenti che predisporranno report semestrali sullo
stato di attuazione delle misure di prevenzione/contrasto della corruzionenel | * ambi t o
strutture da essi dipendenti.

Il monitoraggio riguardera a titolo esemplificativo e non esaustivo:
1. la verifica dell'attuazione delle misure definite nel presente Piano;
2.1 " anal segnalazibre di ¢coedotte illecite pervenute;
3. il rispetto delle nuove norme eventualmente intervenute in materia.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione
provvede alla stesura della relazione,dicui al I * art . 1, c on80#2012,4, de
riportante i risultatvoldted Inalttcortdga asenlelt taneo,al &
indipendente di valutazione e al Comitato di Gestione, nonché da pubblicare sul sito

istituzionaled el | * Agenzi a.

4.6. Flussi informativi

Tuttii di pendent i dspondono Airg mgiane delle proprie funzioni della
correttezza dei compiti effettivamente svolti e sono tenuti a collaborare con il Responsabile
alla realizzazione delle azioni finalizzate alla prevenzione della corruzione.

Per | " adempi ment o dei c o0 ra@20x2, il Rpspomsabilesdella d a |l |
prevenzione della corruzione puo, in ogni momento, chiedere informative ai Referenti della
prevenzione della corruzione circa fatti o situazioni avvenute presso la specifica struttura
organizzativa.

L’ Or g a ndi Vigilanza e il Responsabile della prevenzione della corruzione, in

relazione alle specifiche competenze d i contrasto del | i nter a
comportamenti illeciti richiamati dal D.lgs n. 231/2001, dalla legge n. 190/2012 e dal PNA,
operano in modo coordinato e complementare anche attraverso incontri periodici e

scambio reciproco di informative.
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4.7. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

Il decreto legislativo n. 39/2013 disciplina i casi di inconferibilita o incompatibilita degli
incarichi individuando (articolo 15) nel Responsabile della prevenzione della corruzione il
soggetto deputato alla vigilanza sul rispetto delle relative disposizioni.

Al fine di v er isifudzionadi ieconfefibdita ¢ irconzpatibildaidi incarichi
ai sensi del d.lgs. n. 39/2013, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione acquisisce
all'atto del conferimento dell'incarico una dichiarazione sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita di cui al citato decreto.

Inoltre, annualmente la Direzione Risorse Umane e Organizzazione acquisisce da tutti
coloro a cui sono stati conferiti incarichi dirigenziali una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle cause di incompatibilita ex D. Lgs. n. 39/2013.

Le dichiarazioni di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita vengono
pubblicate sul sito istituzionale nella sezio

Per assicurare la necessaria vigilanza su tutte le cause di inconferibilita e
incompatibilita, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione, con cadenza annuale,
presentera un prospetto al Responsabile della prevenzione della corruzione indicante tutti i
soggetti che hanno ricevuto un i ncaarlilcoatdior i
conferimento e sulla base degli atti in proprio possesso, non erano emerse cause di
inconferibilita e incompatibilita.

Inoltre, con riferimento alle cause di inconferibilita/incompatibilita, degli incarichi
dirigenziali, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione procede annualmente alla
verifica, attraverso il Casellario giudiziale del Tribunale di Roma, della veridicita delle
dichiarazioni rese dai dirigenti.

Qualora emerga una situazione di inconferibilita/incompatibilita, la stessa deve essere
comunicata tempestivamente al Responsabile della prevenzione della corruzione, il quale
provvede a segnalare i casi di possibile violazione delle disposizioni del citato decreto
all'Autorita nazionale anticorruzione, all'’Autorita garante della concorrenza e del mercato
ai fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché alla Corte

dei conti, per lI'accertamento di eventuali responsabilita amministrative.
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4.8. Gestione del conflitto di interessi

La legge 190/2012, aggiungendo | ' ar t ibrs alla tegge 6 241/1990, ha stabilito
che “ 1 | r e s p oprosagimento e i tilarildegli uffici competenti ad adottare i pareri,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenzial e”

L’ Agenzi a, i n coerenza con i pri nci pnmetted i | e
in atto tutte le misure necessarie a prevenire fenomeni di conflitto di interessi, anche
incoraggiandone la denuncia. Al riguardo il Codice etico d el | ' A ¢arn41.5®%)
stabilisce che “ di pendent. i devono svool ger

interesse dell’” Agenzi a, astenendosi da qual u
potenziale, determinata da altre attivita economiche svolte personalmente, attraverso
familiaril o tramite soggetti che intrattengono legami col dipendente o i suoi familiari.
Andranno altresi evitati incarichi/mansioni ricoperti che possano recare pregiudizio alle
attivita dell’” Agenzia, 0o che possano interfer
i n modo i mpar zi al e, deci si on,iodeateeninarensitgptionior e i
di illecito vantaggio a favore proprio o dei propri familiari. A titolo esemplificativo e non
esaustivo, le situazioni di cui sopra possono manifestarsi nel seguente modo: - accettare
elargizioni di denaro, regali, favori di qualsiasi natura da persone, aziende o enti che sono
in rapport.i o in trattative c on utilizzakedaepnopria a , i\
posizione in Agenzia e/o le informazioni acquisite nel proprio lavoro in modo da
avvantaggiare interessi propri, di familiari o di terzi, anche in contrasto con gli interessi
del | ' Agaemncluderg,;perfezionare o avviare trattative e/o contratti in nome e/o per
conto dell’” Agenzi a, che abbiano come contropa
societa o persone giuridiche di cui egli sia titolare o a cui egli sia comunque interessato
personalmente ed economicamente; - avere interessi economici e finanziari, propri o di
familiari, in attivita di fornitori e/o clienti. E fatto altresi divieto di avvantaggiarsi
personalmente di opportunita di affari di cui si € venuti a conoscenza nel corso dello

svol gimento delle proprie funzioni al | i ntern
non commerci al e i nstaur at.i tra bhZiokegeieniiea co
soggetti privati, fornitori ecc. i dipendenti sono tenuti ad astenersi dal ricercare o
promuovere illecitamente qualsiasi relazione personale in conflitto di interessi. Lo

svol gi mento da parte di un di paattetecantbnemodidi u n’ a
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un incarico professionale (e/o di collaborazione) in potenziale conflitto di interesse con
| * Agenzi a, dovra tempestivamente essere comu
gestione dell e risorse umiassevendaevalltdtohagfmindzun a af
riscontro circa la presenza del conflitto di interesse. Inoltre, i singoli componenti degli
organi statutar. che, i n una determinata op
i nteresse, proprio @o ddi teaomuni chaarnlnoo tle nopbebsltii
statutario di riferimento, fermo restando il piu generale e rigoroso rispetto delle disposizioni

di l egge i n materi a.

4.9. Segnalazioni - Tutela del dipendente che segnala illeciti (Whistleblower)

Ai sensi dell atticolo 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, cosi come

modificato dalla legge n. 179/2017, i | di pendente <che, “nel |l 1 nt
pubblica amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e

dell a trasparenza di Cui all > articolo 1, Com
ovvero all’” Autorita nazionale anticorruzione

ordinaria o0 a quella contabile, condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito,
0 sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazio n e . ”

L”’identita del segnal ante non puod essere rive
anche in quello penale e contabile.La segnal azi one e sottratta ¢
articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

Le tutele non sono garantite alle segnalazioni rispetto alle quali sia stata accertata, anche

con sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia

o diffamazione o comunque reati commessi con la denuncia del medesimo segnalante

ovvero la sua responsabilita civile, nei casi di dolo o colpa grave.

Oltre al sistema adottato dal | * ApéAl&Lsegnalazione di condotte illecite, con apposito
Regolamento sull'esercizio del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un

rapporto di lavoro di cui all'art. 54-bis del decreto legislativo n. 165/2001 (c.d.

whistleblowing) la stessa Autorita ha di s c i p | iziondeltpaterel sGngieca&tari@ che
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I " art. 1 del | a | egge 30 novembr e 2017, n.
whistleblowing.

Per quanto riguarda le segnalazioni in Agenzia, le stesse possono essere effettuate
utilizzando il modulo di seguito riportato da trasmettere alla casella di posta elettronica

appositamente attivata prevenzione.corruzione@agenziademanio.it.

L’ Organismo di Vigilanza viene informato de!
La gestione e la verifica della fondatezza delle segnalazioni di condotta illecita sono
poste in essere con tempestivita dal Responsabile della prevenzione della corruzione con

ilsupportod el | * Or gani s mo dcil IVilqutleamzd Audit

Il Responsabile della prevenzione della corruzione si impegna ad adottare tutti i

provvedimenti affinché l'identita del segnalante non sia rivelata.

MODULO PER LA SEGNALAZIONE
DI CONDOTTE ILLECITE (c.d. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri
reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell'Ente debbono utilizzare questo modello.
L'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito.

Léidentit ™ dienk pratettagimamni eontéste successivo alla segnalazione, salvo i casi
espressamente previsti dalle norme di legge.

NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

EAVAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO IL gg/mm/aaaa

FATTO:

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL UFFICIO (indicare denominazione e
FATTO: indirizzo della struttura)

ALL’ ESTERNO DELL’"™ UH
luogo ed indirizzo)
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RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI penalmente rilevanti;
COMMESSE O TENTATE SIANO :
poste in essere in violazione del Codice
Etico e/o di altre disposizioni sanzionabili
in via disciplinare;

suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all’'Adg
ad altro ente;

idonee ad arrecare un pregiudizio
all’”immagine dell 5 A

altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED
EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A
CONOSCENZA DEL FATTO E/O IN GRADO DI | 1 . e e e e e e
RIFERIRE SUL MEDESIMO**
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EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE e

* La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono alla disciplina del rapporto

di lavoro o ai rapporti con il superiore gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare riferimento alla competente Direzione Risorse

Umane e Organizzazione.
%% Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, incasocont r ari o, ogni altro elemento idoneo all i de!

La segnalazione puod essere presentata mediante invio al seguente indirizzo di posta elettronica

appositamente attivato dall'Ente: prevenzione.corruzione@agenziademanio.it

LUOGO, DATA E FIRMA

4.10. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantouflage)

L art. 53, -terael thigsan. 1165 del 2001 (introdotto dalla legge n. 190/2012),
prevede che i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
In base a quanto stabilito dall ANAC n el Inal0Othedl 21 mavemdre 2018 il divieto
e applicabile all nkgenzim tdeli ndecromanilobart . 21
del | applicazi one deg ha equipdraotaiodipendenti.pubbli8i | soggetti. 1 6
che, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico, sono titolari degli
i ncari chi considerat. dal medesi mo decreto (I
enti pubblici economici, cfr. Cons. Stato, Sez. V, n. 126/2018...).
Cio vuol dire, pr eci s ehe, hégliheNtidpbplici economici, i componenti degli organi

di indirizzo e i soggetti che ricoprono incarichi di amministratore o dirigenziali, specificati
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all 6art. 1 del d. |l gs. 39/ 2013 tosanhd o-eempdet o pBs
d.lgs. 165/2001.

Per assicurare la necessaria vigilanza, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione, con

cadenza annuale, presentera un prospetto al Responsabile della prevenzione della
corruzione ove viene specificato di aver provveduto ad informare i soggetti sopra
menzionati di quanto previsto in materia di Pantouflage.

La Direzione Risorse Umane e Organizzazione, con cadenza annuale, presentera altresi

un prospetto al Responsabile della prevenzione della corruzione indicante tutti i soggetti

assunt i, con | attestazione <che, all  atto de
possesso,non era emersa alcuna situazione di i nco

16 ter, del D.Igs. n. 165/2001.

5. COMUNICAZIONE

Ai fini della piena attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e
necessario assicurare la piu ampia conoscenza e diffusione dei suoi contenuti a tutto il
personale dell ™ Agenzi a.

Adeguate forme di pubblicita del documento saranno assicurate attraverso la rete

Intraneteil sito I nternet istituzionale dell’” Agenzi

6. ADOZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Terminata la predisposizione da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione della bozza di Piano triennale di prevenzione della corruzione, la stessa viene
sottoposta a delibera del Comitato di Gestione. Una volta adottato il Piano, lo stesso viene
pubblicato sulla rete Intranet e sul si t o i stituzi omald eseziodeel | ' A

“Amministrazione trasparente”.
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