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1. PREMESSA

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della cor ruzi one e neltheubbliGa dnmiaigrazionet Ha dettato
molteplici misure dirette alla pubblica amministrazione in generale, che hanno trovato
ulteriore specificazione e precisazione nei decreti legislativi n. 33/2013 e n. 39/2013,
rispettivamente in materia di trasparenza e di incompatibilita e inconferibilita di incarichi,
nonché nel D.P.R. n. 62/2013 (Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici) e nelle direttive dell’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC).

Significative modifiche alla legge n. 190/2012 e al decreto legislativo n. 33/2013 in
materia di pubblicita, trasparenza, diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni e di prevenzione della corruzione sono state, inoltre, apportate, in
attuazione dellade | ega conferita al Governo dall éart.
dal decreto legislativo n. 97/2016.

Con Delibera n. 831 del 3 a g oPsmanhooNazib@alke 6 | 0 /
Anticorruzione 2016, Aatto generale di indir
soggetti di diritto privato in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottano i
PTPC (ovvero le misure di integrazione di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8
giugno 2001, n. 231)0 Con Determinazione n. 1134/ 2017 | 0 Apot adottatd 6 h a
nuove linee guida per | 6 attuazi one del | a nor madne dela 1 n
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici (EPE), che
sostanzialmente confermano, per gli EPE, le disposizioni contenute nella Determinazione
8/ 2015 a cui | 6Agenzia si era completamente a
della corruzione che con riguardo alla trasparenza.

Successivamente, | 6 Au t eaom Ddlibera n. 1074 del 21 novembre 2018, ha
adottato | 6 Aggi or na me nhooNazbrale ntierruziode (ENA), dedicando una
apposita sezione alle Agenzie fiscali. Da ultimo, con Delibera 1064 del 13 novembre 2019
di adozione del Piano Nazionale Anticorruzione 2019-2 02 1, Ih&® AinNsto Ce
consolidato in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni fornite fino ad oggi, integrandole
con orientamenti maturati nel corso del tempo e oggetto di appositi atti regolatori.

In tale quadro si inserisce il presente Piano che mantiene lo stesso impianto del

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza adottatod al | 6 Agen z



per il triennio 2020-2022, ma che recepisce le risultanze del Risk Assessment svolto nel
2020 in coerenza con le piu recenti indicazioni metodologiche impartited a |l | 6. ANAC

Il Piano triennale d e | | 0 Agyiesarizce @ un contesto organizzativo che ha visto,
negli ultimi anni, una forte diversificazione dei compiti assegnati alle strutture di centro e a
qguelle di territorio. In particolare, il focus delle strutture centrali € stato interamente
ricondotto alle funzioni di indirizzo, di coordinamento e supporto, nonché di controllo
del | 6 azi owaesvola pdalie aDirézioni territoriali. A queste ultime e stata
conseguentemente riconosciuta maggiore responsabilita ed autonomia operativa nella
gestione immobiliare, con lo scopo di rendere i processi decisionali maggiormente vicini ai
diretti fruitorideis er vi zi pr est aptuiefficaca I dedemrgneenta Gormpora un
potenziamento dei sistemi di controllo interno.

I presente Piano tiene conto: delle indicazi o ni fornit eon
| aggiornamento 2018 al PNA e il Piano Nazionale Anticorruzione per il triennio 2019-2021;
delle disposizioni recate dal D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) e
delle successive novelle legislative recate dal D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (Disposizioni
integrative e correttive del D.Lgs. n. 50/2016), dal D.L. 18 aprile 2019, n. 32 (cd. Sblocca
Cantieri), successivamente convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 14 giugno 2019,
n. 55 e, da ultimo, dal D.L. 16 luglio 2020, n. 76 (cd. Semplificazioni), convertito in legge,
con modificazioni, dalla L. 11 settembre 2020 n. 120; della legge n. 3/2019 (Misure per |l
contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonché in materia di prescrizione
del reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politici); degli aggiornamenti ai
documenti di processo e della nuova Mappatura dei processi e valutazione
del | des posi zioodi ecorruaidne elabosata sulla base delle indicazioni
met odol ogi che f oaqom iil tP&IA 208912028 A&t Al progettazione, la
realizzazione e il miglioramento delle attivita connesse al sistema di gestione del rischio

corruttivo (allegato 5); dei suggerimenti e delle indicazioni provenienti dai Referenti della

prevenzione della corruzione n el | 6 a mbpgeriodico thenitoraggio sullo stato di
attuazione del Pianoe d a i di p e ndeindctasiotheedi doréi Hi iotmazione svolti in
merito.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, che si innesta sul Modello di
organizzazione, gestione e controll o ex
definire, implementare e monitorare i presidi di prevenzione della corruzione e ha un

valore precettivo nei confronti degli Organi statutari, dei dipendenti e dei collaboratori

dal



interni ed esterni che sono invitati a prenderne visione anche sul sito istituzionale T

seziamei i strazione trasparenteo.



2. AGENZIA DEL DEMANIO - EPE

L6Agenzia del Demani o  nata dalla suddivi
del Ministero delle Finanze alle quattro Agenzie Fiscali (Entrate, Territorio, Dogane e
Demanio) che vennero istituite nelllambito della nuova organizzazione del Ministero
dell'Economia e delle Finanze prevista dal decreto legislativo n. 300 del 1999.

Con decreto legislativo n. 173/2003 é stata trasformata in Ente Pubblico Economico
(EPE) e dotata, oltre che di maggiore autonomia gestionale, di un proprio patrimonio
costituito da un fondo di dotazione e da beni mobili ed immobili strumentali alla sua attivita,

i ndividuati con decreto del Ministro dell 06Eco

Le attivtad el | 6 Agenzi a sono sottoposte alla vig
delle Finanze che ne detta gli indirizzi mediante I'Atto di indirizzo triennale, inviato
annualmente dal Ministro. Annualmente viene altresi sottoscritta la Convenzione di Servizi
tra i | Mi ni st eanta quale soBoAigsaimsernvia da erogarsi, oltre alle strategie
di miglioramento, alle risorse disponibili ed ai parametri per la misurazione della
performance.

L6 A g e n z Damanib e Istata inoltre sottoposta, con Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 18 aprile 2005, al contr ol |l o del l a Corte de
12 della legge n. 259/1958.

Ai sensi del | 6 ar t decra@oslegidlagivo n. 300/99 e successive modificazioni,
all'Agenzia del Demanio e attribuita I'amministrazione dei beni immobili dello Stato con il
compito di razionalizzarne e valorizzarne l'impiego, sviluppare il sistema informativo sui
beni, utilizzare nella valutazione dei beni criteri di mercato e gestire con modalita
imprenditoriali i programmi di vendita, di provvista, anche mediante l'acquisizione sul
mercato, di utilizzo e di manutenzione ordinaria e straordinaria di tali immobili. Al'Agenzia
e altresi attribuita la gestione dei veicoli confiscati.

L6 Agenzi a laemepd Dperativita sui beni appartenenti al patrimonio
disponibile, a quello indisponibile (beni in uso governativo) e al demanio storico artistico
non in consegna al MIBACT.l nol tr e, per gl al tri beni di d
compiti legati quasi esclusivamente alla tutela dominicale, in quanto alla gestione e

amministrazione degli stessi presiedono altri soggetti pubbilici.



Nel quadro di seguito esposto e rappresentata la consistenza del patrimonio

i mmobiliare dell o Stato affidato in gestione
/ CONSISTENZE \ / VALORI \
e D.S.AALTRO IND. _PpATR. DISP.

7%_

6%

Sulla base della rilevazione al 31 dicembre 2020, lo stesso risulta nel suo complesso

costituito da 42.998 beni, per un valore complessivo di circa 61,2 miliardi di euro.

I n ter mini di consistenza numeri ca, ol tdae | a
part e del | a Pubblica Amministrazione (c.d.
percentuale ben pit ampia in termini di valore (85%).

Solo il 3% in valore, peraltro corrispondente al 35% dei beni in termini unitari, €

rappresentato dal cosiddetto Patrimonio disponibile.

2.1. Contesto esterno

L Agenzia del Demanio si articola in 17 Direzioni Territoriali dislocate su tutto il
territorio nazionale e una Direzione Generale con sede a Roma.

Al fine di meglio indentificare | édambito
del |l 6Agenzia, si focalizzano di seguito | e di



Direttrici strategiche Obvetlivi generall Classi di beni
mn Assicurare la corretta gestione | 11 M‘;:' ;“m fa tutels od ¥
degh immobili statali affidati f'-“‘ol degli attri ot :.I , ohutel . '
BENI
21 Rigqualificare ¢ walorizzare § patrimonio MMOBIL
wmmobiliare statale DELLO
Contribuire alla realzzazione STATO
r.: degli obiettivi di finanza 22 Contribuire allincremento defie sntrate erariak
pubbiica e al nlancio degh
nvestiment) pubbiic: 23 Contribuire alla riduzione della spesa del
bilancio statale - 3
Mobslitare ' patrimoni
immobdian pubblici al fine di &3 Favhe 5 oil ool BEM
una loro enwvitalizzazione» in immobilisre degli Enti Pubblici e lo sviluppo di PUBBLIC!
r.‘ chiave calalzzatnice dello niziative immobiliari innovative (STATAU
sviluppo economico, locale e € NOW)
nazionale L —
Fonte: Convenzioni per | 6erogazi one (eiddells tatosiilrzinio 20GARO2A2 | | i ar i e | 8

Piuinparticol ar e, | 6 Agenzi a drazlonalRzazioaendegh s v ol
spazi utilizzati dalle amministrazioni centrali nei beni sia pubblici che privati (cd. locazioni
passive), anche diffondendo il modello d e i ARPmI ni s,tnei qualiifar cobfluire piu
ammi ni strazioni i n un 6 o tAkfinediecontribuireealgconseguemerdo or g a
degli obiettivi di bilancio in materia di dismissioni, al | 6 Ent e spett a, al tre
delle attivita di cessione degli immobili in gestione non necessari a soddisfare fini

istituzionali e privi di vincoli di alienabilita.

Il nol tre, | 6Agenzi a port a etHiceatadegliimmohilizilaat i ve
riduzione dei costi di gestione, con particol
Al l 6Ent @qual i t” di i, M@ettauahcbenilt commpigo dilpranificaoeo

tutti gli interventi di manutenzione degli edifici in uso alle amministrazioni statali, oltre che
la valorizzazione degli immobili statali non piu utilizzati attraverso la collaborazione con gl
Enti locali, individuando nuove destinazioni urbanistiche in linea con le esigenze del
territorio.

L 6 Ag e n anoltee, impegnata nel completare il processo di trasferimento degli
Stato

Ent i |l ocal i che ne

N e | delfelendlismb,d 6 Agenzi a

i mmobi |l i dal |l o agl i

D.L. n. 69/2013 in materia federalismo demanial e .



del Demanio porta avanti, in collaborazione con il Ministero dei Beni e delle Attivita
Culturali e del Turismo (recentemente ridenominato "Ministero della Cultura"), progetti di
valorizzazione di immobili di demanio storico-artistico attraverso il loro trasferimento agli
Enti l ocal i, secondo | e procedure previEcdkte d
federalismo culturale).

L6Agenzia ha, altres?3, i compito di gesti
per effetto di provvedimenti di confisca amministrativa per violazione alle norme del codice
della strada emessi dalle Prefetture i UTG, nonché i mezzi cosiddetti i abbndonatio
disciplinati dal decreto del Presidente della Repubblica n. 189/2001 e quelli pervenuti
all 6Erari o ai s beisdceliCodtedellaSteadat i col o 215

Si aggiunga, infine, che allAgenzia, relativamente ai beni devoluti allo Stato a
seguito di eredita vacanti di cui all'articolo 586 del codice civile, situati nel territorio
nazionale, e stata recentemente affidata (art. 1, commi 1008 e 1009, della L. n. 178/2020)
la gestione e la valorizzazione, in aggiunta alle funzioni gia esercitate in ordine agli
immobili, dei beni mobili, dei valori, delle obbligazioni, delle partecipazioni societarie, delle
guote di fondi comuni di investimento e degli altri valori mobiliari, dei crediti nonché dei

diritti e dei beni immateriali.

Considerato| 6 ambi t o di attivit®™ dell 6Ent e, [ pr
| Agenzia sono:
Organi costituzionali
Amministrazioni pubbliche centrali
Amministrazioni pubbliche locali
Enti territoriali e locali
Enti pubblici economici e non

Universita

[ntI o o o e

Associazioni di categoria, privati.

Si evidenzia, infine, che come riportato nella Convenzioneper | 6 erogazi one
immobiliari e la gestione del patrimonio dello Stato i Triennio 2020-2022 L 6 Agenzi a h
intrapreso un percorso evolutivo orientato at
basato sui principi della trasparenza, della partecipazione e della collaborazione con la
cittadinanza, l e comunit?” | ria @lafihei di favbriee aziomit i t u z

efficaci e consentire il controllo diffuso sulla gestione del patrimonio immobiliare statale,

10



spostando il focus della relazione con i cittadini da un approccio in cui il cittadino € un
potenziale fruitore del patrimonio immobiliare pubblico ad uno basato sulla collaborazione
che prevede la partecipazione dei cittadini alle scelte di governo e soprattutto di sviluppo
dei beni pubblici. A tal fine | 06Agenzia cont.
serie di iniziative progettuali (es. Open Demanio, Portale della Riscossione, ecc.) volte a
favorire la trasparenza e forme di interazione con i portatori di interesse (es. Consultazioni

Pubbliche) - rese praticabili e piu agevoli grazie alle nuove tecnologie e strumenti digitali -

che saranno arricchite di nuove funzionalit?@
2.2. Organi
Sonoorgani del,| 6Aigesen s i del I dart. 67 del D.

dello Statuto: il Direttore, il Comitato di gestione e il Collegio dei Revisori dei conti.

Il Direttore, scelto in base a criteri di professionalita ed esperienza nell'esercizio di
funzioni attinenti al settore operativo dell’Agenzia, viene nominato con decreto del
Presidente della Repubblica previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del
Mini str o deleldélle finanzey sentita la Conferenza unificata Stato - regioni -
autonomie locali. L'incarico ha durata massima di tre anni ed e rinnovabile. La carica di
Direttore € incompatibile con altri rapporti di lavoro subordinato e con qualsiasi altra attivita
professionale privata.
1 Direttore dell 6Agenzi a:
T rappresenta | 6Agenzia e |l a dirige;
presiede il Comitato di gestione;
propone ed esegue le deliberazioni del Comitato di gestione, tenendone informato
guestoédul ti mo,;
dirige gl uf fici del Il 6Agenzia e |l e relati
assume impegni di spesa e stipula contratti di finanziamento esterno ove superiori a
soglie prefissate;
nomina i dirigenti, nonché gli ufficiali roganti e gli ispettoridemanial i del | 6 Agenz
svolge tutte le altre funzioni ed attivita amministrative non espressamente attribuite

al Comitato di gestione dalle norme vigenti e dallo statuto.

Si evidenzia che per | 6Agenzi a regplamemazinmannei o , n
previstaunaf i gur a che, in assenza del Direttore de
11



e | poteri esercitati dallo stesso. Pertanto, al fine di evitare ripercussioni negative
sull doperativit? e il bio caso di assemza @ nngpedamentoo d e |
tempor aneo, nonch® in caso di cessazionse a (gL
auspica che tale accorgimento possa essere contemplato in futuro negli atti statutari o

regolamentari.

Il Comitato di gestione e composto da quattro membri, nonché dal Direttore, che
lo presiede. | componenti del Comitato di gestione sono nominati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su p
finanze. Meta dei componenti sono scelti tra i dipendenti di pubbliche amministrazioni
ovvero tra soggetti ad esse esterni dotati di specifica competenza professionale attinente
aisettorineiqual i o p e r laestand dogrgonenti sano scelti, in ragione delle novita
introdotte dal decreto legislativo n. 39/2013 (art. 12, comma 1) in materia di incompatibilita
e dei parer. resi sull 6argoment o dal Consi g
quiescenza. | componenti del Comitato non possono svolgere attivita professionale, né
essere amministratori o dipendenti di societa o imprese, nei settori nei quali opera
| 6Agenzi a.
Il Comitato di gestione delibera:
1 su proposta del Presidente del Comitato, lo statuto, i regolamenti e gli altri atti di
carattere generale che regolano il funzi onament o del | 6Agenz
bilancio consuntivo, il budget e i piani aziendali;
1 su proposta del Presidente del Comitato, gli impegni di spesa superiori a soglie
prefissate;
71 sulle scelte strategiche aziendali, sulle nomine dei dirigenti apicalidell 6 Agenzi a;
1 su ogni questione relativa al proprio funzionamento;
f su ogni questione che il Direttore dell 6,
Alle riunioni del Comitato partecipano, senza diritto di voto, i componenti del
Collegio dei revisori dei conti e assiste il Magistrato della Corte dei Conti.

Il Collegio dei revisori dei conti € composto da tre membri effettivi, fra i quali il

suo Presidente, e da due membri supplenti. | componenti del Collegio sono nominati con
decreto del Mi ni stro dell economia e dell e fi

componenti del Collegio durano in carica tre anni e possono essere confermati una sola

volta. | componenti del Collegio sono scelti tra persone fisiche iscritte nel registro dei

12



revisor.i contabili. 1 Coll egio esercita | e f

guanto applicabile.

2.3. Struttura organizzativa

L6Agenzia ha avviat o, s iremisiodeaotgani2zativzebche ha n

pro
trovato la sua concretizzazione nel corso del 2017 a seguito della modifica al

Regolamento di Amministrazione e Contabilita, ulteriormente modificato con delibera del

dal Mi ni
finanze il 27 agosto 2019 e comunicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 211 del 9 settembre
2019) a
pubblici avvenuta con D.P.C.M. del 15 aprile 2019 ( e manat o ai
162 a 170 della legge n.145/2018 e registrato alla Corte dei Conti il 7 giugno 2019), che ha

al |

Comitato di Gestione in data 16 luglio 2019 (appr ovat o stero d

seguito del teba Strdturar pedla @aogettazioree di beni ed edifici
sensi del |

ocato | a stessa mand.sls trasfbrrdagigne hazcomportdt@ hel D e

tempo un intervento incisivo di revisione dei processi oltre che la predisposizione di Linee

Guida volte a fornire orientamenti, indicazioni generali e raccomandazioni al fine di favorire

il corretto svolgimentode | e attivit”™ e | 6uniformit”™ dei cc
L 6 A g e sullai base del vigente Regolamento, si articola in strutture centrali con

funzioni di programmazione, indirizzo, coordinamento e controllo e in strutture territoriali

dotate di autonomia operativa.

Direttore
Agenzia

Statf del Direttore

Commussione &
Congruth

Intarnad Aucit

Comurscazione

[

I

|

Risorse Umane ¢

Direzione
Organizzazione

Direzione
Amministrazione
Finanza e
Controlio

|

Direzione Legale
Comenzosoe
Rappors
stituzionall

A livello centraleoper ano,

|

I

]

Direzione Suaege
Immobidiari @
Innovaziona

1

Direziona
Govemno dal
Patrenonio

Direziona
Servas al
Patrimonio

T
'

|l e di

rette

base degli indirizzi dallo stesso forniti, le seguenti strutture di vertice:

'
' ' '
' ' '
' ' '
' ' '
H ‘ H
I Direzion ] ' N N
{ Termorall ||t ccccccccccccccbocccccccccccaal

di pendenze



- Direzione Risorse Umane e Organizzazione, responsabile della gestione delle
rsorseumane e della evoluzione e manutenzione de

- Direzione Amministrazione, Finanza e Controllo, responsabile della
pianificazione triennal e e annual e del | 6 A«
del | 6ass ol vi nudircdntabilie &sgali € deka lpdstione degli aspetti finanziari e
di tesoreria;

- Direzione Legale, Contenzioso e Rapporti Istituzionali, con compiti di supporto
al Direttore dell 6Agenzi a nel coordi nameant o e
e relazioni istituzionali;

- Direzione Strategie Immobiliari e Innovazione, responsabile delle attivita di
indirizzo, supporto e monitoraggio in materia di gestione strategica dei patrimoni
immobiliari pubblici e definizione di programmi di innovazione;

- Direzione Governo del Patrimonio responsabile delle attivita di indirizzo,
supporto e monitoraggio sul complesso dei processi economico-gestionali e amministrativi
per la gestione integrata del patrimonio immobiliare pubblico e il suo ottimale utilizzo;

- Direzione Servizi al Patrimonio responsabile delle attivita di indirizzo, supporto e
monitoraggio in materia di gestione efficiente del patrimonio pubblico dal punto di vista
energetico e tecnologico, secondo | glorarelg! i or i
funzionalitd dei servizi pubblici resi, ridurre i costi ed aumentare il benessere degli
occupanti. E competente in materia di gestione efficiente degli immobili, manutentore
unico, interventi edilizi, approvvigionamenti, gare e contratti nonché in materia di sviluppo
e gestione dei sistemi informativi.

Inoltre, a | Direttore dell 6Agenzia rispondono | e

- Comunicazione, che presidia la comunicazione esterna al fine di garantire
undazd memreente con | e |inee generald. di posi zi
con il piano strategico di comunicazione definiti dal vertice;

- Internal Audit, che, operando sulla base di specifico mandato in maniera
programmata o su specifica richiesta, sv ol ge i ntervent. finali zzat]
del sistema di controllo interno e | a regol atl
anche ai fini della prevenzione degli illeciti amministrativi e della corruzione, e supporta le
strutture coi nvol t e nell attuazione del | e soluzio
met odol ogi co per |l a gestione del rischio e p

normativa in materia di privacy;

14



- Staff del Direttore, che supporta il Di rie telleosuesfunziomiy
anche coordinandosi con le altre strutture per le materie di loro interesse, svolge il ruolo di
segreteria del Comitato di Gestione in raccordo con la Direzione Legale, Contenzioso e
Rapporti Istituzionali e supporta il Direttore nella definizione del posizionamento

del I 6i mmagine dell 6Agenzia in collaborazi

All e dirette dipendenze del Direttore
Commissione per la verifica di congruita delle valutazioni tecnico-economico-
estimative con riferimento a vendite, permute, locazioni e concessioni di immobili di

proprieta dello Stato e ad acquisti di immobili per soddisfare le esigenze di

Amministrazioni dello Stato nonché per locazioni passive, secondoquant o pr evi st o

1, comma 479, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, che opera secondo le modalita

previste dalla legge.

La struttura territorialed el | 6 Agenzi a si articol a i

con competenza su una singola regione, 4 con competenza su due regioni e una con

competenza comunale.

17

Le Direzioni Territorialii, che riportano

funzionalmente alle altre strutture centrali di vertice, sono le seguenti:

- Direzione Regionale Abruzzo e Molise con sede a Pescara e ufficio a Campobasso
- Direzione Regionale Calabria con sede a Catanzaro e ufficio a Reggio Calabria

- Direzione Regionale Campania con sede a Napoli

- Direzione Regionale Emilia Romagna con sede a Bologna

- Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia con sede a Udine

- Direzione Regionale Lazio con sede a Roma

- Direzione Regionale Liguria con sede a Genova

- Direzione Regionale Lombardia con sede a Milano

- Direzione Regionale Marche con sede a Ancona

-Direzione Regional e Pi eomsedetadorieo Val |l e d’ Aost a

- Direzione Regionale Puglia e Basilicata con sede a Bari e uffici a Lecce e Matera

- Direzione Roma Capitale con sede a Roma

- Direzione Regionale Sardegna con sede a Cagliari e ufficio a Sassari

- Direzione Regionale Sicilia con sede a Palermo e ufficio a Catania

- Direzione Regionale Toscana e Umbria con sede a Firenze e uffici a Livorno e Perugia
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- Direzione Regionale Trentino Alto Adige con sede a Bolzano/Bozen e ufficio a Trento

- Direzione Regionale Veneto con sede a Venezia e ufficio a Vicenza

Le strutture territoriali, nell 6ambito geogr

con il supporto delle st r utture <centrali, agiscono i

processo operativo inerente la gestione e amministrazione dei patrimoni immobiliari gestiti.

I n coerenza comssidndles settsaretkere central
interna, le competenze ed i poteri sono stabiliti con atto del Direttore, previa delibera del

Comitato di Gestione.

Si evidenzia, inoltre, che per dare avvio alla costituzione della citata Struttura per
la progettazione di beni ed edifici pubblici e stato necessario apportare alcune
modifiche allo Statuto e al Regolamento di Amministrazione e Contabilita, deliberate dal
Comitato di Gestione il 16.07.2019e approvate dal Mi ni stero
il 27 agosto 2019. In particolare in entrambi i documenti € stato inserito un articolo
aggiuntivo dedicato alla predetta Struttura (Statuto 7 articolo 3; Regolamento 1 articolo 7).
Nel corso del 2020 si e operato nel senso della fprogressiva implementazione della
Struttura per |l a progettazione, i stituidt
145/2018, per lo svolgimento delle funzioni previste dal DPCM del 15 aprile 2019,
finalizzata alla promozione e attuazione degli investimenti pubblici connessi ad opere di
particolare rilevanza e funzionale alla costituzione e gestione di un polo nazionale di
eccellenza di servizi di progettazione a beneficio delle pubbliche amministrazioni, tanto
centrali che territoriali, adottando strumenti e procedure amministrative utili alla
massimizzazione della qualita progettuale, alla individuazione di percorsi procedurali
preferenziali, ovvero della diffusione delle best practice in relazione alle peculiarita degli
interventi oggetto di progettazionea

In particolare, e stato dato avvio alla selezione delle previste figure professionali
provenienti dai ruoli della Pubblica Amministrazione in assegnazione temporanea presso
la citata Struttura e allo sviluppo di tutte le attivita propedeutiche alla definizione, da parte
della Commi ssione specificatamente indiuvi

di selezione delle risorse del contingente di legge previsto in assunzioni a tempo

! Cfr. Atto di Indirizzo del Ministro dell’Economia e delle Finanze per il conseguimento degli obbiettivi di politica fiscale
per gli anni 2020-2022 emanato il 13 luglio 2020.
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indeterminato. Ino |l t r e, sono Sstate avviate | e attivit?

opportuna sede per la Direzione centrale della Struttura di che trattasi.

LeRisorsed el | 6 Agenzi a

LOAgenzi a dpdsentd alr@h12.2020, un organico di 1.132 dipendenti di
cui 44 Dirigenti.

Nel grafico seguente é riportata la distribuzione del personale tra strutture centrali
(DG) e strutture territoriali (DR).

"DR = DG

Sotto il profilo del livello di scolarizzazione, il 70% delle risorse possiede un titolo di

studio universitario.

24, Responsabile dell’” Anagrafe RABA) | a Stazi
Con determinazione n. 86 del 7.02.2019 (Prot. 2019/2072/DIR) il dott. Massimo
Gambardella é statonominatoper | 6 Agenzi edpbnbamaheodel |l 6A

la Stazione Appaltante (RASA).

2.5. Sistemadi controllo interno

Il controllo interno sulla correttezza delle attivita e sul regolare rispetto delle
disposizioni contabili e amministrative e assicurato:

- da ciascuna struttura centrale e territoriale nonché dalla Struttura per la
Progettazione nell dambito dell e proprie e spe

-dal Coll egi o dei Revisor.i dei cont i con |
2403 del codice civile;

-dal | 60rgani smo di Vigilanza, i st che vigila o ali

sulla corretta attuazione del Modello di organizzazione, gestione e controllo adottato
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dal | 6 Agenzi a i n rel azione all a r es pripontss a b i |
periodi cament e i risul tatdi del | a preogh €Camaatoait t i v i
Gestione con le modalita specificate nel Modello;

- dal Responsabile della trasparenza e dal Responsabile della prevenzione della
corruzione che lo esercitano nei termini e secondo le modalita previste dalla legge n.
190/2012 e dal D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.,, nonché secondo le indicazioni recate dalle
determine assunte dall 6Aut,assicurando i presidio nedld e an
attivita connesse agli adempiment | e l 6i ndirizzo a tutte I

verificandone la coerenza con il Piano triennale di prevenzione della corruzione;

-da I nternal Audit, che attraverassicurhidnasec u:
valutazione indipendente ed obiettiva sull 6a
finalizzat a a fornire al vertice el ement i S
ammini strativa del | e Strutture d Bdnil ¢dp&gen zi

| 6i ndi vi duazi on ecordettive,andceegenza toa quanwipr@visio dal proprio
mandato;

- dal Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili che lo esercita con le
modalita e le procedure di cui al regolamento approvato dal Comitato di Gestione;

- dal Direttore Risorse Umane e Organizzazione a cui € attribuito il ruolo di Datore
di lavoro, in materia di sicurezza dei lavoratori ai sensi del D.Lgs. n. 81/2008;

- dal Direttore Servizi al Patrimonio per la gestione e il trattamento dei dati
informatici;

- dal Titolare del trattamento, dal Responsabile della protezione dei dati e dalle altre
figure previste dal model | o di organi zzazion
riferimento al trattamento dei dati personali disciplinato dal Regolamento 2016/679/UE);

-dal Direttore Responsabile di ARAgenzia Der
Tribunale territorialmente competente, per i contenuti del sito aziendale;

- dalla Segreteria di Sicurezza operante presso la Direzione Generale presieduta da
un dirigente per la custodia dei documenti secretati;

- dalla Societa di Revisione in materia di revisione legale dei conti secondo le

modalit”™ descritte nelldéart. 25 del preasent e
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3. IL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

3.1. Presidi di prevenzione e controllo

A seguito della pubblicazione della Determinazione ANAC n. 8/2015 che ha
specificato gl i adempi ment i a carico degl i
immediatamente attivata per adeguarsi alla normativa nominando il Responsabile della
prevenzione della corruzione e adottando il primo Piano Triennale di prevenzione della
Corruzione, strumento importante per il rafforzamento e | implementazione delle misure di
prevenzione del | a Cc o dar intendersinie una qcgeziene & ucbnmei ma
precisato dal |l 6 ANACnh. 2262015 & findd solo @it amipia delloispecifieo
reato di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, ma
coincidente conlaf mal ad mi mi, sti mdteis@an come assunzione di
interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)d e vi ant i dall a cura dell
causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Occorre, cioe, avere

riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati,

contrastano con la necessariacurad el | 6i nt eresse pubblico e pre
cittadini nel |l 6i mparzialit"@ del l e amministra
pubblico? nteressebd

Con la Delibera n. 831 del 3 agosto 2016, | 6 ANAC ha ®idno tNazenale i |
Anticorruzione 2016, rilevando come d a | | 6 def dlgs. 9A42D16 si evinca che i soggetti

di Cui -bsslcd. B dald.lgs. 32/2013, tra i quali gli enti pubblici economici,id e bb ano
adottare misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del
decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (art. 1, co. 2-bis, I. 190/2012). Essi, pertanto,
integrano il modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231 del 2001 con misure
idonee a prevenire anche i fenomeni di corruzione e di illegalita in coerenza con le finalita
della | . 190/2012. 0.

ConlaDeterminazi one n. 1134/ 2017 nticodruxiane baradottatoleNa z i o

nuove linee gui da per | 6attuazi one del | a nNor mati v e

> I’ANAC nella recente Delibera n. 1064/2019 evidenzia che b Sf f Q2 NR Enéle Wafayidil@ coidrdzione non
coincide con i soli reati piu strettamente definiti come corruttivi (concussione, art. 317, corruzione impropria, art. 318,
corruzione propria, art. 319, corruzione in atti giudiziari, art.-8%9 induzione indebita a dare promettere utilita,

art. 319l dzF i SNOZ YI O2YLINBYRS IyOKS NBIFGA NBEftIFGAGA FR FGGA

[ Ql dzi2NRGEET O2y fI LINBLINAI RSEtAO0OSN}Y y&® HmMp RSfoneHnmps
A0NF 2NRAY I NR I ORA OdzA | ff I tFNIS LLLEZ 2 MOHD a4l NE i
O2NNHzG GA@DI ¢ (dziGS 1jdzStfS AYRAOFGS RIEIEEQFNI® v RSEfIl S

agli art. 319-bis,321, 322, 32bis, 346bis, 353, 35dis del codice pendle
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corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici. Come precisato

in dette | inee guida, i n considerazione nddell
sicura prevalenza delle attivita di pubblico interesse svolte, anche se in regime di diritto

privato, gli enti pubblici economici sono tenutio  &ad adottare un PTPC o, in alternativa,

ove abbiano gi " adottato un fAmodell o 2310, un
prevenzione della corruzione proprie del i mod
co.2-bi s d.elll 6daerltl a | egge n. 190 del 20120.

Con Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 di Approvazione definitiva

del |l 6Aggi ornamento 2018 al Piano Nazionale A
sezione alle Agenzie fiscali. L6 Aggi or name nt etatoiilnfruttp di rumal serie di

incontri tenutis i presso |l a sede dell 6Autorit”™ Naziona
diversi rappresentanti delle Agenzie e sono stati affrontati i temi inerenti alla trasparenza,

alle incompatibilita/inconferibilita, nonché ai procedimenti maggiormente a rischio per

ciascun Ente. Nel documento la stessa ha preso atto del sistema avanzato di presidi gia

realizzato e delle iniziative assunte dalle Agenzie. Ha, inoltre, evidenziato come i PTCP

el aborati da ciascuna Agenziacadtoedgiami rpatrit ad
l unga esperienza maturata nelle strategie di
alcune raccomandazioni comuni a tutt e |l e Agenzi ealtresils@ooNde@i h a
approfondimenti ¢ h e, con riferiment oo, ddnhobivkegessata dua d e |
processi gi 7 present. nel PTPC dell 6Ente e i
pi % esposti a rischio. Trattasi del I 6attivit?’
pubblici. Di guanto e vi d eith mii @ temuto doatb Inél Anederte Piano

nell 6ambito dell 6esame dell e pi% rilevanti ar

Da ultimo, con Delibera 1064 del 13 novembre 2019 di adozione del Piano Nazionale
Anticorruzione 201912 0 2 1 , Ih® rvisté € consolidato in un unico atto di indirizzo
tutte le indicazioni fornite fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo e oggetto di appositi atti regolatori. Pininpar t i col ar e ,citato®ardolhae gat o
fornito nuove indicazioni per la progettazione, la realizzazione e il miglioramento continuo
del sistema di gestione del rischio corruttivo, da svilupparsi fsecondo una logica

sequenziale e ciclica che ne favorisce il continuo miglioramentod'.

Le fasi centrali del sistema sono I'analisi del contesto, la valutazione del rischio e il trattamento del rischio, a cui si
affiancano due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultazione e comunicazione e la fase di monitoraggio e riesame
del sistema).
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In tale quadro occorre anzitutto evidenziare che | 6 Age n z i a dagempoadvuna |l e
apparato di prevenzione e controllo come definito dal Modello di organizzazione, gestione
e controllo (introdotto sin dal 2008), che se da un lato risponde alle prescrizioni del d.Igs.
231/2001, d a | | ,6aache im lmea con le indicazioni del PNA, é stato integrato con le
misure di prevenzione dei reati richiamati dalla legge n. 190/2012.

E 6 siffatto preesistente contesto, pertanto, che si inseriscono il presente Piano e
| 6at t i Resgorisabile elélla prevenzione della corruzione, che nel suo concreto
operare deve costantemente coordinarsi e integrarsi con quelle che sono le funzioni
proprie dell 60Or gani sdalol &lin tVe rQm arche A dEt iditeviaee h ®
la frammentazione e il rischio di sovrapposizione di funzioni, quando, invece, ai fini della
prevenzione della corruzione, risulta f o n d a me wnitadetaali atiohe anche per evitare
lacune nel sistema.

I 1 r u @tganismaedi Vigilanza (OdV) appare centrale in tale sistema, in quanto
lo stesso vigila sulla corretta attuazione del Modello di Organizzazione, Gestione e
Controll o adottat o daelcbnipdstea tzei neembri diGc@nmpmvata i s mo
esperienza e competenza, fino a due esterni, di cui uno ne assume la presidenza, e da
uno o due interni. L6Organi smo di spone di aul
devono essere esercitati al fine di svolgere efficacemente e tempestivamente le funzioni
previste nel Model |l o ex D.Lgs. 231/ 2001. I n
obiettivi e compiti specifici:
-vigilare sul funzionamento e | 6osservanza del
-veri ficar e nditddelf Modetlot rispetto alla grevenzione di commissione dei
reati e rispetto alla capacita di far emergere il concretizzarsi di eventuali comportamenti
illeciti, sia in ordine al Decreto 231/2001, sia in ordine alla Legge 190/2012, operando in
sinergia con il Responsabile della prevenzione della corruzione;
- verificare la tenuta del Modello nel tempo con riferimento a criteri di solidita e funzionalita
anche in relazione all devolversi della strutt
- promuovere, in collaborazione con le unita organizzative interessate, il costante
aggi ornamento del Model | o e del si st ema di
suggerendo, ove necessario, al Comitato di Gestione gli adeguamenti dovuti.
Nel persegui mento di dzeooniedrunientimeli:i t~, | 60dV at
- assicurare la reportistica verso gli Organi di riferimento, mantenendo continui rapporti e

fornendo, anche su richiesta, informazioni su questioni di specifico interesse;
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-sol lecitare | 6adempi ment o etSinterdssatmdi tuitedeoaftivitad a p a
inerenti i flussi informativi previste dal Modello;

- promuovere il costante aggiornamento del sistema di identificazione, mappatura e
classificazione delle aree fda ri dehiloddai; fin
-el aborar e, nell ambito dei vari settori di a
con i principi contenuti nel Modello e con il piu generale piano dei controlli di competenza
della funzione I nternal A u dhe attraveg@la comdtzeme dio n e |
intervent. non pianificat:i e curando | 6el abo
azioni effettuate;

- promuovere le iniziative per la diffusione della conoscenza e della comprensione del

Modello, nonché dellaf or mazi one del personale e dell a s
dei principi ivi contenuti;

-fornire chiariment.i in merito al significato
Modello, con il supporto delle Funzioni competenti;

-promuovereunb6ef ficace attuazione del sistema di
la trasmissione e la raccolta di segnalazioni rilevanti ai fini del Decreto, esaminare e

valutare le informazioni e/o le segnalazioni ricevute e connesse al rispetto del Modello,

incluso cio che attiene le eventuali violazioni dello stesso;

- segnalare tempestivamente al Comitato ogni violazione accertata del Modello che possa
comportare | 6insorgere di una responsabilit

al sistema disciplinare e sanzionatorio e di concerto con la Funzione competente,

| 6applicazione degli eventuali procedimenti d

- fornire il necessario supporto informativo agli organi od autorita ispettive che ne facciano

richiesta.
Sempre nell 6ambito del sistema di pnteenali di o
Audit,che contri buisce a coordinare | e azioni V (

del Sistema di Controllo Interno. La Funzione di Internal Audit fornisce al management
soluzioni per unbdadeguata gestione dei rischi
diretti e indiretti, definendo, raccomandazioni e suggerimenti tesi a rafforzare il Sistema di
Controllo Interno laddove risulti essere inadeguato o inefficiente.
Con riferimento alle verifiche sul Sistema di Controllo Interno la funzione:

- verifica e rendiconta il livello di applicazione delle politiche, dei piani e delle

procedure analizzando e valutando | éeader en
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supporta il miglioramento in termini di efficacia ed efficienza dei processi aziendali a
sal vaguardia degli obiettivi di business e
svolge interventi di audit e attivita di consulenza su incarico del Direttore
del | 6& g e ndzeil Comitato di Gestione, del | 6
Responsabile per la prevenzione della corruzione, anche su proposta delle altre

figure apicali di centro e di territorio, anche per la verifica del rispetto delle

disposizioni impartite dal legislatore, nonc h® d i regol amentazioni
stessa;
supporta | 60rgani smo di Vigilanza per | 6 a

del Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo e assicura le funzioni di
segreteria delsbj6Organi smo stes

gestisce, per gli aspetti di competenza, i rapporti con il Servizio di vigilanza del
Dipartimento delle Finanze, il Magistrato della Corte dei Conti, il Collegio dei

Revisori dei conti e la societa di revisione contabile;

esplica il S U Agerzia halla definiziowet deiaprintipd di controllo

nell éambito dell e procedure interne e risk
gestisce le attivita di competenza anche mediante il diretto coinvolgimento delle

Direzioni Regionali e/o su richiesta degli altri organi di controllo interno con la

finalitd di valutare | 6 adeguatezza dei presidi esi stent
garanzia del mi gl i oramento dell 6efficaci a
coordina il processo di individuazione, valutazione e gestione dei rischi anche di

natura corruttiva, fornendo supporto metodologico alle strutture coinvolte per

| 6identificazione e | 0i mplementazione dell
Ci, che codifica il sistema di controlnmtale i nte
compost a dal |l 6i nsi eme dei document i di funz
del |l 6Agenzi a, comunicazioni organizzative, | i

etc.), che i principi e presidi organizzativi considerati specifici.

Questi ultimi si esplicano nella:

- esplicita formalizzazione delle norme comportamentali;
- segregazione dei compiti tra i soggetti incaricati delle decisioni e chi deve
eseguire le operazioni al fine di garantire indipendenza ed obiettivita;
- definizione di un sistema d i del eghe che identifichi c h

dei poteri organizzativi e di firma;
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- chiara, formale e conoscibile descrizione ed individuazione delle attivita, dei
compiti e dei poteri attribuiti a ciascuna Funzione e alle diverse qualifiche e ruoli
professionali.

La Funzione Internal Audit riporta periodicamente i risultati della propria attivita al Comitato

di Gestione.

3.2. Modello 231 e Codice etico

Come detto, sin dal 2008 I6 Agenzi a del demani o, al f
condizioni di correttezza e trasparenza nella conduzione delle proprie attivita si & dotata di
un Modello di organizzazione, gestione e controllo adeguandosi al d.lgs. n. 231/01, anche
i n  un 06 aggiornamantodlell 6i nsi eme del | e di s c ggvdrnante
esistenti, di sensibilizzazione delle risorse impiegate rispetto al tema del controllo dei
processi e introduzione degli strumenti attivi di prevenzione dei reati ex Modello 231.

Il vigente Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo prevede una specifica
sezione, fParte Speciale A0 denominata fReati di corruzione, anche tra privati, ed altri
reati nei rapporti con la pubblica amministrazioneq in cui sono state identificate le aree e le
attivita sensibili, i soggetti potenzialmente coinvolti e le misure di presidio ai fini di mitigare
il rischio di commissione di reati legati a fenomeni corruttivi. In particolare, sono state
i ndividuate come attivit”™ sensibili wiazaond
di rapporti - diretti e indiretti - con la Pubblica Amministrazione e con i soggetti privati, sia
quelleincuiidi pendent i del | 6Agenzia possono ri
incaricato di pubblico servizio. Sono altresi stati individuati i processi da considerarsi come
Astrumental i 6 in quanto, pur non essendo
la Pubblica Amministrazione, possono costituire supporto e presupposto (finanziario ed
operativo) per la commissione dei reati nei rapporti con la Pubblica Amministrazione.

Ulteriore strumento nella lotta alla corruzione € rappresentato dal Codice etico che,
affiancandosi al Modello, ne integra i contenuti redatti alla luce del vigente quadro
normativo di cui al D.Lgs. 231/2001, alla L. 190/2012, nonché alle previsioni del D.P.R. n.
62/2013 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici) e alla normativa sulla privacy.

Il Codice, inteso come insieme di norme etiche e sociali al quale si devono attenere
sia gl Or gani statutari del | 6Agenzi a, S
strumento fondamentale di richiamo dei principi di legalita, trasparenza, tutela
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del |l 6interesse pubblico e col | adpeaito dizeégaende e s
qgual it "™, di efficienza e di efficacia nel | 6
richiamando anche questi ultimi, attraverso la diffusione dei contenuti del Codice stesso, al

rispetto di tali principi.

3.3. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Nell a seduta del 29.04.2020 il Comitato di
sensi del I a | eggencanco di R&pohsalilel @ella preéverzibng della
corruzione al Cons. Simonetta Saporito, da quest 6ul ti ma assunto é
15.06.2020.

Il Responsabile, ai sensi della legge n. 190/2012, esercita le seguenti attivita:

- predispone il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza da
adottarsi da parte del Comitato di gestione;

- individua i dipendenti che operano in settori particolarmente esposti alla corruzione e
definisce procedure appropriate per la loro formazione;

-veri fi ca, |dOreziore&isose dnoane e Organizzazione, | 6effettiva
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato

il rischio che siano commessi reati di corruzione;

-verifica | 6efficace attuazione dell e misure
Piano e la loro idoneita e ne propone la modifica quando sono accertate significative
violazioni del | e prescrizioni o] guando inte
neat toi vit”™ dell dammi nistrazione.

In caso di commissione, all'interno dell’Ente, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, il Responsabile risponde dal punto di vista della
responsabilita dirigenziale, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di prevenzione della
corruzione e di aver osservato le prescrizionidi cuiaicommi9e10del | 6ar kgge 1 de
n. 190/2012 (previsione di meccanismi di formazione e individuazione del personale da
inserire nei programmi di formazione; attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione; verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua

idoneita, etc.);
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b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

Stante la scelta del legislatore di unificare nella stessa figura i compiti del Responsabile

della prevenzione della corruzione e del Responsabile della trasparenza (comma 7

del I dart. 1 dell a L. n. dla9l0l/62a0r1t2. c4ols 3d eclo ne. Lny
considerato che in Agenzia diversi soggetti p
che venga razional i z maadadigutadi ntera materia 1in
Si aggiunga, inol tre, linbcensidegaaonez della dompledsdat da r e |

compiti e funzioni attribuite allo stesso, di una adeguata struttura di supporto, sia in termini

di personale che di mezzi tecnici.

3.3.1. Referenti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, attesa la complessita organizzativa
del le6Entcoadi uvato nel | 6espl et ameinReferentid@ellal e p
prevenzione della corruzione che sono individuati nelle persone dei Responsabili di vertice
delle strutture centrali e territorialid e | | 6 Aapreenirdivigduate dagli articoli 5, 6 e 19 del
Regolamento di amministrazione e contabilita.

| Referenti sono i soggetti deputati a fungere da snodo di raccordo tra le strutture da

essi dipendenti e il Responsabile della prevenzione della corruzione. Essi sono chiamati:

- aimplementare le misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione
e controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

- ac onc or rindivideaziane tledbdipendenti che operano nei processi a rischio e a
definire percorsi appropriati per la loro formazione, in raccordo con la Direzione
Risorse Umane e Organizzazione;

- a garantire | 6attuazi one dragalzibne deghi iscariche seadndo le
procedure stabilite;

- ad assicurare il flusso informativo verso il Responsabile della prevenzione della

corruzione.

3.4. Individuazione e gestione dei rischi - Sistema di presidio e controllo

Come gia evidenziato, il nuovo Modello 231 d e | | 6 Alpddertificao le aree e le
attivita sensibili nonché le misure di presidio individuate per mitigare il rischio di
commissione di reati legati a fenomeni corruttivi nella Parte Speciale A del Modello stesso
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d e n o mi Reatt dacorfuzione, anche tra privati, ed altri reati nei rapporti con la pubblica
amministrazioneo alla quale si fa rinvio per una illustrazione di dettaglio e che costituisce

parte integrante (Allegato 1) del presente Piano di prevenzione della corruzione. Nella
redazione di gnorepsid nénurarnteanerspin tale pneesistente alveo, lo sforzo
condotto  stato quell o di scrutinare nel |l 0a
singole fasi che presentano una piu elevata esposizione a rischio ed evidenziare
concretamente gli aspetti che se non attentamente valutati possono dar luogo ad atti e
comportamenti illeciti.

E6 di tutta evidenza che il P i uaantantum, bensi s i c
come un processo ciclico in culi | 6 a rvia affinatij , | e
modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto anche a seguito della loro
applicazione et enendo conto dell 6esigenza di uno sV
sistema di prevenzione.

Ai fini della predisposizione del presente Piano, nel corso del 2020 e stato avviato un
Risk Assessment finalizzatoallav al ut azi one del | 6 es popsriciascuane ai
processo, diretto ei ndi r et t o theneritod & gatonappositamente costituito un
gruppo di lavoro anticorruzione, composto da membri in rappresentanza sia delle Direzioni
Centrali che di alcune Direzioni Territoriali, con il compito di prendere parte alle attivita di
valutazione dei rischi’.

Il documento di che trattasi tiene, inoltre, contodiquantoi ndi cat o da DdlilleANAC r
n. 1074 del 21 novembre 2018 di Approvazi one

Piano Nazionale Anticorruzione, che come gia evidenziato ha dedicato una apposita

sezione alle diverse Agenzie fiscali, ponendo principalment e | 6attenzione, c
all 6Agenzi a,adlé¢lbademanitd estimale e a quella d
Al riguar do evidénZiatd pmssibili eventiriachiosi e possibili misure, tenute in

debita considerazione nelle schede di seguito riportate.

| procedimenti maggiormente esposti a rischio di corruzione - tenuto conto di quanto
sopra precisato e della piu recente Mappatura dei processi e valutazioned el | 6 esposi z

al rischio di corruzione (allegato 5) svolta in linea con le piu recenti indicazioni

* attivita ha visto la partecipazione di 64 persone. Nel corso dello svolgimento del lavoro sono state condotte
numerose riunioni, tutte da remoto, e sono state valutate complessivamente 116 attivita, tra processi e linee guida. Il
giudizio complessivo sul livello di esposizione al rischio & stato sempre motivato dalle Strutture owner, anche per le
attivita per le quali non si e ravvisato alcun rischio corruttivo.
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met odol ogi c he | matevetso iltP@anodazional@ Anilodr@izione (PNA) del
2019, nonché avendo a riferimentol e at ti vi t "~ i ndimwalé udeldlegged al | 6
n.190/2012-per | 6 A gdemanio sonodlieséguito riportati:

A) Appalti e contratti per lavori servizi e forniture;

B) Sdemanializzazione di beni appartenenti al demanio marittimo e idrico ed

incameramento;

C) Vendita immobili di proprieta dello Stato (trattativa privata - asta pubblica);

D) Locazioni e concessioni a canone ordinario e a canone agevolato;

E) Attivita estimale;

F) Selezione e gestione del personale.

Per tali aree ¢ stato elaborato, con il contributo qualificato delle strutture coinvolte, un
documento nel quale sono rappresentati i procedimenti, i soggetti competenti allo
svolgimento delle attivita, le fasi della procedura ove e stato valutato che si annida il
rischio di corruzione. Resta inteso che per le attivita non approfondite nel presente Piano,
deve farsi riferimento ai presidi gia previsti nella Parte Speciale A del Modello 231
denominata fReati di corruzione, anche tra privati, ed altri reati nei rapporti con la pubblica
amministrazionea

Le schede prodotte sono riportate di seguito al fine di diffondere con maggiore
incisivita la conoscenza circa le fasi dei procedimenti a rischio corruttivo e fornire
indicazioniperl 6 adozi one in via si st e npaevenie ke paddibilita o mp o |
che si manifestino casi di corruzione. Cio in quanto risulta di fondamentale importanza
fornire una i nformazione efficace sul pi ano

territoriali dotate di ampia autonomia operativa.

3.4.1. Esame delle piu rilevanti aree di rischio individuate

A. APPALTI E CONTRATTI PER LAVORI SERVIZI E FORNITURE

Una particolare rivisitazione del Piano, ha riguardato la sezione relativa agli appalti e
contratt. per lavor i, servi zi e forniture, r
vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) e delle
successive novelle legislative recate dal D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (Disposizioni
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integrative e correttive del D.Lgs. 50/2016), dal D.L. 18 aprile 2019, n. 32 (cd. Sblocca

Cantieri), convertito, con modificazioni, dalla L. 14 giugno 2019, n. 55 e, da ultimo, dal D.L.

16 luglio 2020, n. 76 (cd. Semplificazioni), convertito, con modificazioni, dalla L. 11
settembre 2020, n. 120.

Tale rivisitazione e stata svolta con il contributo della Direzione Servizi al Patrimonio

(DSP). I 1 settore risulta strategico per | 6 Agen
connesse alle funzioni di Manutentore unico che si rivolge agli immobili di proprieta statale

e di terzi in uso alle amministrazionis t at al i e della circostanza ¢
B ri posto i n capo all e strutture territoria
regolamento di amministrazione e contabilita.

Per tale motivo le Direzioni territoriali vengono investite di responsabilita prima accentrate

e per tale motivo risulta di primaria importanza la conoscenza da parte delle stesse dei

rischi corruttivi insiti nei processi che si trovano a gestire.

Introduzione

Scopo dell 6approfondi ment o analitico,ei Iptincipalidrischi e s p o r
connessi alle attivita poste in essere nel corso di una procedura di gara nhonché nella fase
esecutiva dei contratt.i di appalto. 1 tutto
procedura ad evidenza pubblica deve garantire la qualita delle prestazioni da svolgere
secondo i principi di economicit”™, ef ficac
amministrativa, nonché di trasparenza, parita di trattamento e non discriminazione.

Le diverse attivita esaminate sono state individuate tenendo presente quelle
potenzialmente esposte a rischio di corruzione nel PNA, in quanto ritenute particolarmente
significative al | 6i nt er no del processo di selezione ¢
ritenuto opportuno implementarele ar ee di rischio i ns@eastemedo qu
fase esecutiva del contrattoo .

Léanalisi espletata muove dall 6esigenza di fo
ogni di pendent e del | 6 Agenzi a c¢hi ama tualistica,d op

condividendo i rischi a cui ogni attivita pud essere potenzialmente esposta, onde prevenire

|l i nsorgenza di f enomeni corruttivi nonch®
i gnoranzao culi fa riferi me rdnel Rapportsdelé8debbmaio Co mmi
2014.

Nella specie, con il predetto documento sullafi | ot t a a | beastata nbaditauazivelton e

comunitario | 6esi genza divalutazione detrsahidioccorrsizioset e ma t
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negli appalti pubblici, al fine di sviluppare un quadro metodologico solido e coerente per i
controlli anti-corruzione e anti-conflitto di interessi nel corso del ciclo di vita degli appalti.
Contestualmente, la Commissione Europea ha richiamato uno studio del 2013 in materia
di individuazione e riduzione della corruzione nel settore degli appalti pubblici nellUE che
ha enucleato quattro tipologie principali di prassi irregolari concernenti accuse di
corruzione confermate da sentenze definitive o in merito alle quali sussistono forti sospetti
di corruzione. Si tratta delle seguenti prassi: 1) turbativa d'asta (quando vengono posti in
essere comportamenti atti a falsare la concorrenza) 2) compensi sottobanco, quando il
funzionario pubblico richiede o accetta una tangente che incidera sulla procedura di
appalto, comprese le procedure amministrative; 3) conflitto d'interessi; 4) altre irregolarita,
ad esempio cattiva amministrazione deliberata/ignoranza quando i funzionari pubblici non
effettuano controlli adeguati, né seguono le procedure richieste e/o tollerano atti manifesti
e deliberati di cattiva amministrazione degli appaltatori.

La particolare delicatezza della materia e stata peraltro rilevata in piu occasioni anche a
livello nazionale, allorquando il legislatore ha introdotto norme di settore (cfr. L. 190/2012 e
D.lgs. 33/2013) volte a rafforzare il generale principio trasparenza negli appalti pubblici,
muovendo dalla considerazione per cui garantire la piena conoscenza delle informazioni

diviene lo strumento per prevenire fenomeni corruttivi. Cido non di meno, la stessa Corte

deiContiinoccasi one del |l 6i naugurazione dell "anno gi
economica e corruzione procedono di par i pas:
causa ed effetto dell b6altra, rafforzando quin

Cio premesso, si evidenzia che la materia della contrattualistica pubblica € regolata,
principalmente, dal D.Lgs. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e
fornitur e, a seguire per brevit ™, A Calla sua e 0 )
pubblicazione sulla GURI n. 91 del 19/04/2016. Tale disposizione ha abrogato
integralmente la previgente disciplina contenuta nel D.Lgs. 163/2006 e solo alcune delle
prescrizioni contenute nel relativo Regolamento di esecuzione ed attuazione (D.P.R.
207/2010). Le restanti prescrizioni del D.P.R. troveranno invece applicazione in virtu di
uno specifico regime transitorio (cfr. art. 216 e 217 del D.Lgs. 50/2016) fino alla data di
entrata in vigore dei provvedimenti attuativi e di dettaglio, cui il Codice fa espresso
richiamo nei singoli articoli, procedendo quindi ad una progressiva sostituzione della
precedente disciplina man mano che saranno emanati gli atti attuativi.

Piu nel dettaglio, il Codice contiene specifiche disposizioni introdotte al fine di garantire i

val or i di trasparenza e concorrenza, gual i, t
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committenza, gli oneri di pubblicazione degli atti delle procedure, la qualificazione

st

(@}

obbligatoria dell e st a-zdayg sospasp g bl B1414/20R1, ped
effetto della legge di conversione del D.L. cd. Sblocca Cantieri (L. n. 55/2019), cosi come
modificata dal D.L. cd. Semplificazioni (D.L. n. 76/2020) convertito, con modificazioni, dalla
L. n. 120/2020 - di un albo dei commissari di gara, la tendenziale separazione tra
progettazione e esecuzione (con divieto di affidamento congiunto, cd. appalto integrato,
sospeso per effetto del DL Semplificazioni, cosi come convertito dalla L. 120/2020, sino al
31/12/2021), i criteri reputazionali per gli operatori economici. Inoltre, e stata disegnata
una governance efficace e efficiente del settore, attraverso la nuova cabina di regia presso
|l a Presidenza del Consiglio dei Mi nigasitompiti e i |
di autorita anticorruzione e di vigilanza e regolazione del mercato degli appalti pubblici (art.

212 e 213 del Codice).

E6 appena il caso di precisare che | e dispos
trovare applicazione rispetto a tutti gli avvisi pubblicati entro il 19 aprile 2016 con una delle

forme di pubblicitd obbligatorie e secondo le modalita ivi indicate, continuando a
disciplinare anche la fase di esecuzione dei relativi contratti di appalto.

Nel contesto normativo sopra richiamato vanno tenute in considerazione le principali

fattispecie criminose entro cui € possibile sussumere la condotta del dipendente ovvero:

0 Corruzione (Artt. 318 c.p., 319 c.p. e 319 bis c.p., 320 c.p.);
Concussione (Art. 317c.p.);

c:

Induzione indebita a dare o promettere utilita (Art. 319 quater c.p.);
Istigazione alla corruzione (Art. 322 c.p.);

Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (Art. 326 c.p.);
Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

Peculato ( Art. 314 c.p.);

Turbata liberta degli incanti ( Art.353 c.p.);

[ B xS e B

Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);
Truffa (Art. 640 c.p.);
Traffico di influenze illecite (Art. 346 bis c.p.).

[ e B ot B ot B

Inoltre, tra i comportamenti rischiosi del dipendente, da prevenire, figurano tutti gli illeciti,
che risultano costituire la parte piu numerosa e diffusa di corruzione e illegalita, distinguibili

a loro volta in:
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U illeciti amministrativi;
U illeciti amministrativi-contabili (che provocano danno erariale/danno
all 6i magi n
U illeciti disciplinari per violazione di regole doverose di condotta.
Il n considerazione dunque, di guanto sopra nor
predisporre il Piano, si procede alla disamina delle diverse aree di rischio del
procedimento di selezione del contraente nonché della fase esecutiva del rapporto

sinallagmatico.

1. Misure generali

Preliminarmente all 6esame delle singole aree
guadro generale delle principali misure di carattere trasversale per la prevenzione della
corruzione, in quanto comuni a tutte le aree di rischio ed alle attivita maggiormente

esposte di cui si parlera puntualmente nel prosieguo.

Per effetto della sospensione, sino alGakl dic
gestito dall 6 ANAC, di Cui S i ~ detto nell 6l nt
autorizzato le Direzioni Territoriali ad individuare la figura del Presidente delle
Commissione di gara tra i dirigenti o i Responsabili di Struttura in organico, ovvero, in
mancanza, e previa valutazione di adeguatezza professionale demandata al Direttore
Regionale all éatto della nomina, tra i di pen
almeno al sesto livello che abbiano maturato una significativa esperienza professionale

nel |l o specifico settor e Is tale contesto, wecorre enfatti 6 a f f
considerare il ruol o centrale assunto dall 6a
chiamati ad operare nelle procedure di selezione del contraente ovvero in un contesto che

per sua natura si presenta altamente esposto a fenomeni corruttivi nonché soggetto a

prassi che, benché non ascrivibili ad illeciti penali, possono in ogni caso costituire segnali

di cattiva amministrazione.

Ne discende quind i | 6aprioristica necessit”™ che il p e
sia costituito da wun gruppo di esperti, da i
Struttura.

Tale personale, chiamato a svolgere, a titolo esemplificato, il ruolo di RUP (Responsabile
Unico del Procedimento), deputato alla redazione della documentazione di gara, nonché
coinvolto nell esecuzi oimuettatecHsecuzione Cantaattot-e DL ( RUP

i Direttore Lavori) e, piu in generale, nel settore acquisti, dovra avere una specifica
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formazione sulla normativa in materia di contrattualistica pubblica, sugli indirizzi, i
document i approntati dal | 6ANAC (qual:i | e mi
particolare da linee-guida, determinazioni e bandi-tipo), sugli orientamenti giurisprudenziali
nonché sulle istruzioni operative diramate dalla Direzione Servizi al Patrimonio i Unita
Organizzativa Approvvigionamenti Gare e Contratti (U.O. AGC) in materia di
contrattualistica, nelle quali vengono fornite specifiche indicazioni alle Direzioni Regionali,
ai fini dell a gestione delle procedure di s e.
uniformita di azione per tutti i soggetti coinvolti nelle attivita in esame.
In particolare, la U.O. Approvvigionamenti Gare e Contratti ha divulgato indicazioni,
comunque suscettibili di periodico aggiornamento in ragione di specifici pareri e/o Linee
Guida all duopo rilasciate dal |l 6ANAC oppure
significativi, in materia:
U di Commissioni giudicatrici e disciplina transitoria;
ot di trasparenza di cui allodéart. 29 del d. Il g
U di affidamento dei servizi di ingegneria e architettura, anche alla luce della
attivazione sull a Pi at t askreia prodessOraln archipettid el | a
ingegneri, geologi, agronomi e peritio ;
U di affidamento dei contratti di importo inferiore alla soglia comunitaria;
Ut di servizi e forniture nonch® di chiusur a
U diselezione del contraente ovvero sulle fasi proprie del procedimento di selezione e
dei correlati adempimenti da porre in essere a cura del personale coinvolto nella
gestione della procedura di gara;
U di mancata adesione alle convenzioni Consip;
U di Casellario informatico dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e di
Anagrafe unica dell e Stazioni Appaltanti (
a di normativa fAderogatoriao relati-¥9a all 6em
U di presupposti legittimanti la richiesta di erogazione degli incentivi per funzioni
tecniche;

U di programmazione dei fabbisogni di acquisto.
Cio posto,dat a | 0 o p panvdgera le tisorsedhe operano nella contrattualistica

pubblica in percorsi di formazione e aggiornamento continuo, detto personale é stato

inserito in corsi organi zzat. dall a Scuol a Ne¢
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di approfondimento a seconda dei differenti ruoli ricoperti (Diploma di esperto in Appalti

pubblici, Il Codice dei contratti pubblici corso base e corso avanzato).

Sempre nell dottica di mant enere un adeguato |
ri sorse coinvolte nella gestione dell e procec
la Direzione Servizi al Patrimonio ha organizzato, tramite videoconferenze e
predisposizione di materiale di approfondimento, delle sessioni formative rivolte alle

Direzioni Regionali, ripartite in gruppi al fine di agevolarne un proficuo confronto, aventi ad

oggetto le principali novita normative introdotte dal D.L. Semplificazioni (DL n. 76/2020),

come modificato dalla legge di conversione n. 120/2020, sulle tematiche di diretto
interesse dell 6Agenzia. Sessioni formative cu
la corretta gestione delle procedure, in regime derogatorio, volte a garantire un uniforme

modus operandi su tutto il territorio nazionale ad integrazione o parziale modifica di quanto

gia previsto nelle Linee Guida Selezione del fornitore.

Inoltre, tenuto conto che le attivita correlate alla gestione della procedura di gara (da
intendersi quelle correlate alla redazione del Capitolato nonché alla stipula del contratto)

implicano la possibilita di intrattenere rapporti con gli operatori economici, va da sé che

occorre sensibilizzare il personale coinvolto sulla necessita che le interazioni con i privati
avvengano secondo correttezza, trasparenza e parita di trattamento nonché in osservanza

dei principi di Cui al codice Etico dell 6Ager
Ami ramnboomrtoo con una parte del mer cato ai fir
delle attivita da affidare. Il dialogo con tale platea di operatori deve avvenire in maniera

tale da non alterare la concorrenza ponendo tali soggetti in posizione di vantaggio, a fronte
della condivisione di i nformazioni afferent.i
pecul i ar. (qgual.i ad esempi o requisit.i speci al
Tra le misure di carattere trasversale, si annovera il monitoraggio:

- della programmazione e progettazione degli interventi;

- delle procedure di approvvigionamenti, gare e contratti gestiti dalle strutture territoriali;

- sul rispetto delle tempistiche di gara nonché sulle ipotesi di conflitto di interessi.
Attraverso i monitoraggi o (fino al |l a f as
lavori/servizi/forniture) € infatti possibile ravvisare eventuali omissioni o ritardi che possono

essere sintomo di fenomeni corruttivi ovvero di mala amministrazione.

Inoltre, ma non di minore importanza, risulta essenziale sensibilizzare tutto il personale

sulla finalita propria degli obblighi introdotti dal legislatore in materia di trasparenza (L.

190/2012 e D.gs. 33/2013), affinché ciascun operatore del settore agisca nella
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consapevolezza che gli adempimenti richiesti non costituiscono un appesantimento

del |l apparato burocratico, guanto piuttosto
informazioni tra Ente e utenza. Del resto, la Trasparenza €& intesa come accessibilita
totale delle informazioni concernent. l 6atti vi
di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull outilizzo delle risorse pubbliche.

In particolare, sempre in tema di trasparenza ed a latere di quelli che sono gli adempimenti
periodicamente ottemperati a livello Centrale e Territoriale in attuazione degli obblighi di

cui alla L. 190/2012 e al D.lgs. 33/2013, preme evidenziare - trattandosi di un
adempimento a caratter e At rasversal eo applicabil ehedl tutt
D. Lgs. 50/ 2016, fatto salvo quanto previsto d
D.Lgs. 33/2013, ha introdotto ulteriori oneri di divulgazione degli atti inerenti le procedure

di affidament o, espressament ePrindpg snc matetiat di al |l
trasparenzadb e s ul sito del MI T. Detta disposi zio
procedere alla pubblicazione e al relativo aggiornamento sul profilo del committente
(www.agenziademanio.it), nella sezione Amministrazione Trasparente (cfr. co. 1) di
molteplici documenti (tra cui il provvedimento di nomina della Commissione di gara, i

verbali delle sedute pubbliche e delle sedute riservate, etc..) la cui pubblicazione favorisce

i potenziale controll o del cittadino sugl:
della trasparenza) soprattutto in tema di appalti, nonché la
conoscibilita/condivisione/comprensibilita degli atti in questione, quale corollario della
trasparenza intesa quale total disclosure.

Una novita di grande ausilio per una piu efficace gestione degli affidamenti in coerenza

con |l e i1illustrate esigenze di monitoraggio e
Gare attraverso un applicativo che consent e di automatizza
affidamento, tramite semplificazione, riduzione della possibilita di errore o perdita di
informazioni e quindi di facilitare la comunicazione tra i diversi attori del processo,
agevolando altresi la supervisione delle attivita.

Oltre a cio, garantire la rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione (tra cul figura | 6area deputata ag
fondamentale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. Sul punto occorre tuttavia
precisare che, proprio all a Nommna rualoelcdmeitideli ne e
RUP per affidamento di appalti e concessioni " aggiornate al D.Lgs. 56/2017 con

del i berazione del Cloottabre ga11, @ rotazioneld6l @efsondle, pur 6
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rappresentando in linea generale una misura preventiva della corruzione (in quanto
finalizzata ad evitare il consolidarsi di relazioni con gli operatori economici in grado di
favorire dinamiche di fenomeni corruttivi), andra opportunamente contemperata, laddove
non sia possibile darvi fattiva attuazione, in ragione della specificita dei requisiti richiesti ai
fini del | 6espl etamento di determinate funzion
modalt ©~ operative che favoriscano | a Acondi vi si
di collaboratori tecnico-amministrativi del RUP, anche in possesso singolarmente dei

requisiti previsti dalle precitate Linee Guida).

Ad ogni mo d o, al fine di contemperare il rich
affidare | 6incarico di fede$saria liveboody mauadtamental ot a t
giuridico e professionale di cui a | dclimator it . 31

sede di aggiornamento delle Linee Guida ANAC n. 3, la Direzione Servizi al Patrimonio ha

fornito alle Direzioni Centrali e Territoriali indicazioni operative che individuando una
soluzione interpretativai gi © i Il ustr at a a lltvolétHchic ishtgtd dod a mb |

|l e Agenzie fiscali, cui  dedicat @018aRNAsepeci f
di fatto ritenuta coerente con le previsioni contenute nelle Linee Guida n. 3 - in base alla
gual e | 6assegnazione dell éincarico di RUP dev
siano inquadrati come dirigenti o dipendenti con funzioni direttive, ferma restando la
possibilita di conferire detto incarico anche a dipendenti privi di qualifica dirigenziale ma in

possesso di adeguate competenze professionali. Cid ha consentito e consentira

all 6Agenzi a di fare riferi me pid d soggettucniaffidaré at e a
| 6i ncari co, con il duplice scopo di assicurar
e di favorire | 6attuazione della misura dell a
Undaltra misura adottata dall a Ddareatuazoneal Ser v

principio di rotazione degli incarichi, € stata la partecipazione operativa, ove richiesto e
possibile, ai lavori delle Commissioni tecniche sul territorio, attraverso la messa a
disposizione di personale in qualita di Presidente ovvero di Commissari nonché memobri

dei Seggi di gara. Tanto al fine di assicurare il rispetto del principio de quo e ad

integrazione dell e regol e di c ui elleBCAngneseianii a s i
giudicatrici (disciplina transitoria nelle more dell 6i st i tuzi one del | 6 Al b
i stituito presso | 6ANAC) , el aborate da DSP ¢
competenza.

Proprio per garantire il rispetto dei principi da ultimo richiamati, sono state demandate alla
diretta g¢ge.®tAGO alcene greckduré ti competenza delle Direzioni Territoriali
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O perch® ritenute di particolare rilevanza o

operativa di talune Direzioni Territoriali, previo conferimento di apposita delega del

Direttore del | 6 Agenzi a.
Per effetto della determina n. 86 del 7 febbraio 2019 (prot. n. 2019/2072/DIR) del Direttore
del | 6 Ag etempareal dgitrMassimo Gambardella (responsabile, ad interim, del | 6 U. ¢

Approvvigionamenti, Gare e Contratt) ha assunto le funzioni di Responsabile

del |l 6Anagrafe per | a Stazione Appaltante (RAS
Per reali zzar e, sul piano amministrativo, u |
strumenti di carattere pattizio, attraverso una corresponsabilizzazione di tutte le parti
contraenti, sia pubbliche che private, e richiesto ai concorrenti di sottoscrivere un apposito

Patto di integrita (art. 1, comma 17, L. n. 190/2012), che verra poi allegato al contratto di
appalto stipulato con | 6Agenzi a. E s s a la sui con
accettazione viene ritenuta dalla SA quale presupposto necessario e condizionante per la
partecipazione dei concorrenti ad una procedura concorsuale.

Piu nel dettaglio, la finalita & ravvisabile nella volonta di stabilire un complesso di regole di
comportamento finalizzate a prevenire fenomeni di corruzione e a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti e per il personale impiegato, ad

ogni l'ivell o, nel |l 6espl etament o del | e tafiger e e
e stato predisposto dalla UO Gare un Modello di Patto di Integrita, al fine di uniformare

| 6attivit”™ dell 6Agenzi a.
Al l i nterno di tale document o  pantooflage,rin base , troe
alla quale chiunque entra in contatto con | 0/

| applicazi one detérldél ®.rLgs. n. 32001 cirdrodaotta dalladegge n.

190/ 2012. Attraverso tale di afferma peaazla rulitedell 6 o p e
contratto e il di vieto di contrarre con | 6Amm
concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e, comunque, di non aver attribuito

incarichi ad ex dipendenti, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto

del |l 6Agenzi a nei confronti del | operatore eco
cessazione del rapporto; ~ inoltre previsto

contenuti nel Codice Etico, nonché a tenere una condotta in linea con il Modello 231

del |l 6Agenzi a, l a cui i nosservanza pu, dar luo
gief fetti dell dart. 1456 del <c. c.
l nol tre, anche nell 6otti ca duttiiaoggett comnvola meba uni f

gestione delle attivita concernenti il procedimento di scelta del contraente (i.e. Direzione
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Generale/Direzioni Regionali/Seggio di gara/Commissione giudicatrice/Responsabile del
Procedimento) la Direzione Servizi al Patrimonio fornisce indicazioni generali e regole di

condotta con particolare riferimento alle tematiche attinenti alle procedure di gara, oltre a

pareri su tematiche specifiche.

Tr a | e il ndicazioni fornite B da segnal ar e
dichiarazione di assenza di cause di i ncompat
77, commi 4, 5 e 6, del D.gs. n. 50/2016 da parte dei RUP e relativi (eventuali)
collaboratori e dei componenti le Commissioni giudicatrici, allo scopo di garantire
imparzialita di azione e di giudizio; cio sulla scorta di modelli dichiarativi diramati a tutte le

Direzioni Territoriali.

Da ultimo, tra le misure di prevenzione della corruzione di carattere trasversale assume un

ruol o centr al etleblodving(in mataria ai tutdiaedel dipemdeiste che segnali

gli illeciti riscontrati), introdotto dalla L. 190/2012 ed oggetto di particolare interesse da
parte dell 6ANAC. L6istituto in questione, C he

conlalegge 30 novembr e 20 Digppsizioni perlla7titiela degle autarndi e

segnal azioni di reat. o irregolarit?sw di cui
rapporto di lavoro pubblico o privatoo , nasce per favorire |l a se
il ecite, nonch® di prass:i che denotino il n

funzioni pubbliche esercitate dai propri dipendenti.

Pertanto, stante la particolare delicatezza del fenomeno, occorre sensibilizzare il
personale mediante il Pian o d i prevenzione sullbéutilizzo
ovvero sull 6efficaci a del | e segnal azioni e
comportamenti difformi dalle procedure stabilite.

I n applicazione dell e pr evd0,sxo. @rdel D.lgomn. BH201I6Vv e 1 ¢

che hanno disposto, a decorrere dal 18 ottobr
procedure di gara per | 6affidamento dei contr
strument.i i nformautoi ,cohbtagedeagliladappenssi mar

contrattuale (30 giugno 2019) del servizio per la predisposizione di una Piattaforma
telematica per gli acqui siti (destinata a ge!
relativi a forniture, servizi o lavori, non acquistabili tramite il MePA ovvero mediante
adesione alle Convenzioni CONSIP) affidato sperimentalmente alla Societa BravoSolution
S.p. A., ha chiesto | 6autorizzazione al MEF (c
del sistema informatico di e-procurement in modalita ASP, messo a disposizione da
Consip per un periodo di tre anni. Pertanto, a partire dal 1° luglio 2019 tutte le procedure di
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gara per | 6affi dament o di servi zi, forniture
acquisibili mediante ricorso agli strumenti di acquisto e di negoziazione messi a
disposizione da Consip (es. MePA, Convenzioni, ecc), sono gestite sulla nuova
piattaforma che ha sostituito integralmente quella fornita da BravoSolution.

Propr i o n e leéeffiéacetettraspasental gestianen delle procedure di gara tramite la
nuova Piattaforma tel ematica, | 6Agenzia ha <co
ottimizzare le necessarie attivita di formazione del personale in ordine al funzionamento

della piattaforma, garantendone conseguentemente la piena e tempestiva operativita. La
Direzione Servi zi al Patri moni o, sempre nel|l
livello territoriale, fa inoltre da collettore dei fabbisogni comunicati dalle Direzioni Territoriali
elaborando annualmente un unico piano nazionale delle gare da gestire in modalita ASP
ponendosi come interlocutore esclusivo di Consip per la fase di programmazione degli

acquisiti.

2. Definizione dell oggetto dell ™ affidamento
Una efficiente ed efficace esecuzione degli appalti prende le mosse gia dalla corretta
programmazione degli approvvigionamenti da parte della Stazione Appaltante.

In particolare, mentre per i lavori il D.Lgs. 50/2016 prevede che le attivita di realizzazione
degl i interventi, i Cui val ore stimato si a
base di un piano triennale degli investimenti, da aggiornare annualmente, per i servizi (ad
eccezione di guel | i attinenti a tcedoror ald i t et
programmazione dei relativi lavori) e le forniture, la programmazione degli acquisti di

i mporto uni tario stimato pari o] superiore
aggiornamento annuale di quanto adottato (art. 21, comma 1). Tali programmi sono
soggetti alle forme di pubblicazione obbligatoria (art. 29).

Sebbene la scelta di procedere ad una puntuale attivita di programmazione di tutti gli
approvvigionamenti, da un lato, sembri escludere margini di flessibilita nelle scelte della
Stazione Appaltante, € indubbio che essa rappresenta un deterrente per condotte
corruttive, nella misura in cui rende necessari comportamenti finalizzati ad una virtuosa
pianificazione del fabbisogno pubblico, dipendente da un auto vincolo della Stazione
Appaltante.

Di contro, eventuali carenze in tale fase potrebbero facilitare il verificarsi di situazioni

sintomatiche di fenomeni corruttivi o di cattiva amministrazione quali:
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- la frammentazione degli affidamenti;

- il frequente ricorso a proroghe contrattuali illegittime;

-l 6avvio di procedure negoziate senza bando m
-1 6i mprecisa definizione dell doggetto del con
alle quantita;

- la perdita di controllo della spesa.

Di conseguenza, ai fini di una compiuta valutazione delle strategie di approvvigionamento,

e per evitare il configurarsi del l e il lustrat
programma anche per | 6acqui si zi & riee ddimportoe n i <
inferiore alla soglia (U0 40.000), <che costitu

settore della micro-contrattualistica, garantendo:

-undanal i si del |l e effettive esigenze da soddi
una valutazione quantitativa e qualitativa che tenga conto delle pregresse altre esperienze

maturate (anche in ambito nazionale);

-una qualificazione dell 6oggetto del contratt
di finanziamento;

- una valutazione delle alternative contrattuali e procedurali possibili al fine di individuare la
soluzione piu efficiente ed efficace per il soddisfacimento dei bisogni; in tale valutazione
rientra anche | a scelta tra | 6esperimoesnao di
strumenti di centralizzazione (salvo i casi i
Predisposta la programmazione degli affidamenti secondo le modalita di cui sopra, risulta
opportuno procedere alla disamina della fase di progettazione delle singole commesse, la

cui di sciplina risulta dettagliata nell 6ambi
normativa in relazione ai l avor.i prevede | 6a
economica, progettazione definitiva ed esecutiva) mentre, per i servizi e forniture, di

regola, in un unico livello, il cui progetto deve contenere le specifiche previste al co. 15.

Trattasi, in particolare, della relazione tecnico-illustrativa del contesto in cui € inserito Il

servizio; delle indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla sicurezza

di cui all éart. 26 co. 3 D.Lgs. 81/2008; del

con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; del prospetto

economico degl i oner i compl essi vi necessar.i per
speciale descrittivo e prestazional e, compr en
requi siti mi ni mi che | e offerte de\egcincostangzeo mu n q
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che potrebbero determinare la modifica delle condizioni negoziali durante il periodo di

validita, fermo restando il divieto di modifica sostanziale.

Riguardo ai soggetti incaricati, al fine di contenere i relativi costi, la progettazione della
commessa  predisposta dal responsabile unic:t
adozione o di aggiornamento dei progr ammi 0V
singolo intervento, per le esigenze non incluse in programmazione (art. 31, comma 1).

Dunque, emerso il fabbisogno di acquisto o la necessita di affidare un intervento, la
corretta progettazione del |l 0affi dament oitemr appr
procedurale. Di conseguenza, soluzioni non correttamente e/o0 non esaustivamente
progettate potrebbero determinare rischi di
alterazione della libera concorrenza. Cio in particolare potrebbe avvenire a fronte:

-del |l 6errata/non funzionale indhvcduakbdboggedel

della prestazione non risultano chiaramente ed adeguatamente specificati;

-del |l a mancat a suddi visione, ove possibil e,
prestazionali (art. 51 co. 1)eemedieimprese; f avorir
-del |l dabuso del |l dindividuazione del l e fattis

(sottoposte al particolare regime procedurale di cui agli artt. 163 e 148 comma 7
(questobéultima in tema di beni Qarmmarat génadaed
Decreto MIBACT 22 agosto 2017 - Regolamento concernente gli appalti pubblici di lavori
riguardanti i beni culturali tutelati ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,
che esulano dal preventivo confronto competitivo, fermi restando gli oneri di pubblicita
previsti all art. 163 comma 10 del Codice (es
appal tati i n somma urgenza) nonch® di quell:
- del contenuto approssimativo di taluni documenti, quali il progetto ed il capitolato,
generici e non sufficientemente puntuali in merito a cio che deve essere realizzato in fase
esecutiva;
- della non corretta quantificazione delle penali da applicare in caso di inadempimento
della prestazione.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:

i Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.).
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In ragione di quanto sopra, sir i ti ene che | 6area in questione
rischioinal.t 00

Di conseguenza si ritiene necessario:

- procedere con una sistematica attivita di programmazione degli approvvigionamenti,

anche al fine di garantire una visione di insieme del | 6i nt er o ciclo di
del | 6appalto, con particol ar e riferimento a

programmazione, consentirebbe di procedere ad approvvigionamenti efficienti e mirati;

- garantire la programmazione anche negli ambiti per i quali non sussiste un onere di

legge;

- in fase di progettazione, avviare la definizione dei criteri di valutazione e dei relativi

punteggi;
-predi sporre in maniera puntuale e dettagliat
chiaro lkbddeeatttia ™~ dell a prestazione, i ter mir

attivita da realizzare in fase esecutiva, nonché le verifiche contrattuali da prevedere
indicate alldéart. 31 co. 12 del Codice;

- individuare le penali da applicare in caso di inadempimento della prestazione tenendo

conto delle peculiarita dello specifico affidamento in modo che le stesse costituiscano un
deterrente per | 6Appaltatore e siano comungque
Resta inteso che, come disposto dal Decreto Semplificazioni in seguito alla relativa
conversione in legge, fino al 31/12/2021 le procedure di affidamento possono essere

avviate anche in mancanza di una specifica previsione nei documenti di programmazione

gia adottati, purché nei trenta giorni decorrenti dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione si sia provveduto ad un aggiornamento in conseguenza degli effetti

dell'emergenza da Covid-19.

3. |l ndi viduazione dell o strumento/istituto pe
In ossequio ai principi di buon andamento e imparzialita della Pubblica Amministrazione, la
selezione del | 6affidatario di un appalto p L
nor mati vamente regol at e, nell 6ambito dell e
effettuare scelte ispirate a criteri obiettivi e trasparenti tali da assicurare, in ogni caso, la

concorrenza tra i soggetti interessati.

Il n particolare, per | 6individuazione degli op
- fprocedure aperteod i n cui ogni operat or e peseotaredo mi Cc 0
undéofferta in risposta ad un avviso di i ndi zi
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- fprocedure ristrette0 al |l e qual i ogni operatore econo.l

prescritti pu, chiedere di parteci par equdl
invitati dalle stazioni appaltanti, con le modalita stabilite dal Codice e descritte nella lettera
di invito;

- | aprofiedura competitiva con negoziazioneo , nuovo istituto
50/2016, che consente alla SA di acquisire beni, servizi e forniture di contenuto non
standardizzato e per la cui acquisizione pud essere determinante una fase di dialogo,
anche tecnico, con i concorrenti/offerenti. Trattasi di una procedura in cui ogni operatore
economico in possesso dei requisiti prescritti puo chiedere di partecipare, fermo restando

che soltanto i soggetti invitati dalle stazioni appaltanti, con le modalita stabilite dal Codice

n C

e descritte nella l|lettera di i nvito, potran

successiva fase di negoziazione;

- i ldialdgo competitivoo c he costituisce una procedur a

Appaltante avvia un dialogo con i candidati ammessi a tale procedura al fine di elaborare
una o piu soluzioni atte a soddisfare le sue necessita e sulla base della quale o delle quali
i candidati selezionati saranno invitati a presentare le offerte; a tale procedura qualsiasi

operatore economico puo chiedere di partecipare;

- fprocedure negoziated6 i n culi |l a Stazione Appaltante c
dalast essa scelti e negozia con uno o pi%¥r di es
ti pologia di affidamento ha carattere del t u

motivare puntualmente la scelta di ricorrere a questa tipologia di affidamento, dandone
conto nella Determina a Contrarre;

-il“partenari at o p eistitutd intiodottoadal ®.£2gs. ®®2016, che consente
alla SA di sviluppare, in piena collaborazione con i soggetti privati, lavori, servizi o prodotti
innovativi, ricorrendo a soluzioni che non sono gia disponibili sul mercato, procedendo al
loro successivo acquisto senza dover esperire una gara distinta. A tale procedura puo
chiedere di partecipare ogni operatore economico in possesso dei requisiti prescritti, fermo
restando che le offerte potranno essere formulate solo da quelli invitati dalle stazioni

appaltanti, con le modalita stabilite nella lettera di invito.

Per tutte | e procedur e concorsual i, i ndi

imposto, a decorrere dal 18 ottobre 2018, di gestione telematica, illustrato al paragrafo 1.
Dunque, una volta emerso il fabbisogno (di acquisto ovvero la necessita di affidare un

intervento edilizio), la scelta di adottare una delle procedura selettive descritte, deve
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essere compiuta tenendo conto dell doggetto
doasht anédtat o del |l 61 VA) .
In ragione delle specifiche soglie indicate nel Codice (artt. 35 e 36) e, con particolare

riferimento ai servizi tecnici, nelle Linee Guida n. 1 recanti Al ndi ri zzi

sull 6affi damento dei servi zmigegheld pracadura ¢ al | 0

sottoposta ad adempimenti parzialmente difformi (in ragione degli oneri di pubblicita,

termini per la presentazione delle offerte, awvisi) o0, comunque, puo prevedere

| 6applicazione di speci fi che,rejuisipligpartecpazione, (es

etc.).

La procedura aperta potrebbe rappresentare il sistema di gara da privilegiare perché
consente ad ogni operatore economico interessato, purché in possesso dei requisiti
richiesti dal bando, di presentare offerta, garantendo, dunque, la massima partecipazione

possibile.

Léindizione di una procedura negoziata senza

invece consentita esclusivamente per le fattispecie eccezionali, espressamente previste

dal legislatore, a fronte dell e qual i ~ possibile derogare
contraente mediante procedura aperta/ristretta.

Cio posto, per le procedure la cui determina a contrarre sia stata adottata entro il 31
dicembre 2021, deve aversi riguardo al regime derogatorio introdotto dalla legge n.
120/2020 per favorire il rilancio economico a seguitode | | 6 e mer genza s-ani
19.

In particolare:

- |l 6art. 1 della predetta | egge i nc-sodia, s ul

innalzando il limite di importo che consente di procedere mediante affidamento
diretto consentendo altresi un piu ampio ricorso alla procedura negoziata,

- nell 6ambito degl: appal ti sopra soglia,
possibilita di derogare ad ogni disposizione di legge per diversi settori di intervento,

al cuni dei gual.i i nteressano anche | 6Agenz

come la legge penale, il codice antimafia, principi di derivazione comunitaria etc.);
- sono previsti tempi massimi entro cui € necessar i o addi venire al

del | 6appalto, di versamente graduat. i n

la cui inosservanza espone il responsabile del procedimento al rischio di

responsabilita per danno erariale.
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Restano fermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione, anche
telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa. Difatti,
la legge di stabilita 2016 (legge 208/2015), nella logica della spending-review, ha
ricompreso | 6Agenzia del Demani o tra i sogge
tramite adesione alle Convenzioni Quadro e utilizzo del MePA per gli acquisti sotto soglia
(L. 208/2015 art. 1 co. 510), riconoscendo la facolta di procedere in modo autonomo solo

laddove la prestazione oggetto di Convenzione non sia idonea al soddisfacimento dello

specifico fabbisogno dell 6Ammini strazione per
previa autorizzazione del | 6or apaettere atlaiCorteeei t i c e
Conti.

Peraltro, | 6obbl i go di approvvigionamento tr
applicabil e anche per i servi zi attinenti al

del l a nuova cat egSewizi Rrofessonati e Ardhitett), iingegneriy Geologi,

Geometri, Agronomi, Peritoc nel | 6ambi t o del nuovo bando di
E6 dunque di tutta evidenza come | a corrett
esaustiva descrizione del fabbi sogno si ano essenzi ald] per | 06i

applicabile, garantendo, al contempo, il rispetto dei principi di economicita e efficacia.

I n merito all éi mportanza assunta dalle oper e

occorre inoltrer i chi amare | 0attenzione di tutti |1 sog:¢«

appalti pubblici sulla modifica normativa apportata dal D.lgs. 56/2017, con cui - proprio

nell 6ottica di i mpedire tensioni c e laymtoriit i v e
stato specificato che nella determinazi one

specifica contezza del costo della manodopera nonché dei costi della sicurezza, di cui

questi ultimi non soggetti a ribasso. Il tutto, prevedendo inoltre che preventivamente

all daggiudicazione |l a S.A. veri fichi in ogni
del | avoro indicato in sede di of ferta dall 6c¢
centralita assunta dalle operazioni di stima de | prezzo a base dobast a,

quale la U.O. Gare ha sensibilizzato tutte le Direzioni Regionali, al precipuo fine di
garantire | dapplicazione del di sposto hesir mat i
practice e prassi operative tra le Strutture Territoriali.
Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare la fase sopra descritta
vengono identificate in reati quali:

0 Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);
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U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

O Rivelazione segreto doéufficio (Art. 326
Il n ragione di guanto sopra si ritiene locdhe | 6
rischioinal.t 00
Di conseguenza si ritiene necessario procedere:
- alla corretta e completa individuazione dei fabbisogni a valle di una sistematica attivita di
programmazione e di progettazione degli approvvigionamenti;
-all 6adozionie dtii ncar idelrlididnporto a base dobdas
evincibile, per tutte le procedure aventi ad oggetti lavori, servizi e forniture, il costo della

manodopera, al fine di non vanificare laratodel | 6i nt ervent o nor mati v
commalé e 95 comma 10, ultimo periodo, del Co
congruit”™ della manodopera da esperirsi preve

- con la preliminare verifica della possibilita di accedere alle Convenzioni Consip o al

MePA per gli acquisti sottosoglia comunitaria;

- nel caso in cui sussistano i presupposti di legge, affidare le commesse mediante
procedure aperte alle quali ogni operatore economico interessato potra presentare offerta;

- alla verifica, in primo luogo, della concreta possibilita di suddividere in lotti la procedura
(tenendo conto dell é6obbligo in capo alla SA,
relative motivazioni nella determina a contrarre) ed in secondo luogo della eventualita di
avvalersi della facolta T prevista nel bando tipo ANAC 71 di introdurre limiti di
partecipazione o di aggiudicazione ad un numero massimo di operatori. E tanto al fine di
favorire | 6accesso dell e microimprese, piccol
- redigere i documenti di gara tenendo conto di quanto previsto nelle Linee Guida e nei

modelli (bandi-t i po) diramati dall 6ANAC ai sensi del | ¢

4. Requisiti di qualificazione

| requisiti di qualificazione costituiscono lo strumento con cui i concorrenti dimostrano di

possedere | a capacit”™ di poter eseguire corre
|l egge e, con riferimento ai ser gireaant ntl exan ir ¢ iz ,z
gener al.i sull affi damento dei servi Nellalext ti ne

specialis la Stazione Appaltante indica i requisiti richiesti agli operatori economici ai fini

della formulazione delle offerte.
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Si dividono in requisiti di ordine:

1) generale, concernenti |l 6affidabilit?’ morale (vol
ostativi alla costituzione di rapporti con il committente pubblico) e professionale (da
dimostrare mediante iscrizione presso registri 0 albi) del concorrente. Essi sono elencati

negli artt. 80 e 83 co. 1 lett. a) del D.Lgs. 50/2016. Il loro possesso e necessario e deve

essere verificato in relazione ad ogni procedura selettiva in capo al concorrente e difatti

| operatore economico che ne r i seuallatprocegureidiv o
gara e dall 6affidamento del relativo contrat:
anche | 6eventuale subappaltatore ovvero | 6i mp
facolta di sostituzione (art. 89 co. 3). La loro mancanza e causa di esclusione dalla
procedura a prescindere dal loro richiamo nella lex specialis (a fronte della tassativita

cause di esclusione) che comunque non puo contenere ulteriori prescrizioni restrittive, a

pena di esclusione, che, ove presenti, sarebbero comunque nulle.

2) speciale,che attengono alle capacit”™ che | 6opera
della partecipazione ad una determinata procedura di gara, sulla base di quanto previsto

dalla lex specialis e al | 6af f i dame n tratto. Essi lattenrgand alla capawita ¢ 0 n

economico-finanziaria ovvero tecnico-professionale, e vengono selezionati dalla SA, tra

guel |i previst.i all éart. 83 D.Lgs. 50/ 2016 i
discriminazione, trasparenza e rotazione (cfr. co. 2) e devono risultare attinenti e
proporzionati all 6oggetto dell 6appalto.

Fermo restando quanto previsto dalldart. 80

ordine generale, si precisa che:

- per gli esecutori di lavori pubblicichei nt endono partecipare a gar ¢
base dbébasta superiore a u 150.000, | 6art . 8 -
sistema di qualificazione unico e generalizzato, che si basa sul necessario possesso della

certificazione rilasciata dagli organismi di attestazione (SOA) articolato in base alle

categorie ed all déi mporto dei l avor i ; per gl i
soglia I requi si ti di ordine tecnico/organi zz
(@lostatoappl icabile in ragione del relativo regi

lett. u) del D.Lgs. 50/2016) nonché dal Decreto MIBACT 22 agosto 2017 - Regolamento
concernente gli appalti pubblici di lavori riguardanti i beni culturali tutelati ai sensi del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

- per i servizi tecnici i requisiti speciali sono espressamente dettagliati nelle Linee Guida n.

1 recanti Al ndiri zzi gener al i sull 6affidamento d
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all 6ingegdelti ®ecret o del MI Tdefmizion@ deidréqaistitie i n t
devono possedere gl operatori economi ci per
ingegneria e individuazione dei criteri per garantire al presenza di giovani professionisti in

forma singola o associata, nei gruppi di concorrenti ai bandi relativi a incarichi di

progettazione, concorsi di progettazione e di ideeo . Tenuto conto dell a
per | 6 Agire mgiana della mission attribuita di gestione, razionalizzazione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare dello Stato -a f ront e del |l 6adozi o
Guida n. Ilndierciammztii giener al i sull 6affi damento

all i ngegeneddla citato De cr e trilasciatet dalla dJtO. Gare son
specifiche indicazioni operative nonché - alla luce del Bando Tipo ANAC n. 3 del 2018

(recdntsecifpl inare di gara a procedura aperta i
e i ngegneri a di i mportolO®amwOiO0 ocesmupedi oarei t &
economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzod6 appr ov at

dal Consiglio deéberh WA @28 odeli 31 " lugli@ @018) - modelli di
documentazione di gar a per | 6affi dament o de
sismichebo (avent. ad oggetto | a v geométricoc a d i

architettonico, tecnologico ed impiantistico da restituire in modalita BIM, la diagnosi
energetica e il progetto di fattibilit?® t ecn
critica degli stessi a cura di ciascuna Direzione Regionale in ragione delle peculiarita dello

specifico affidamento e della normativa di settore in costante aggiornamento;

-nel settore dei servi zi di pulizie | a parteci
possesso di fasce di classificazione per volume di affari (previste dalla legge n. 82/1994).

Ad ogni modo anche | 0operatore economico ¢che
speciali di qualificazione prescritti dalla lex specialis puo partecipare alla gara:

- in forma plurima mediante la costituzionediunRaggr uppament o Tempor an:
(art. 45 e 46 del D.Igs. 50/2016);

-mediante | 0istituto dell davvali ment o, che ¢
soggetto (cosiddetta impresa ausiliaria), nei modi e alle condizioni espressamente previste

dal Codice (art. 89).

Al fini del | 6efficacia dell 6aggiudicazione (
all daggiudi catario i possesso le dhenché quellgui si
economico/finanziari e tecnico/professionali richiesti nella lex specialis (art. 85 co. 5).

48


https://www.lavoripubblici.it/normativa/20180731/Delibera-Anac-31-luglio-2018-n-723-18061.html
http://www.studiolegalebraggio.it/+-Raggruppamento-temporaneo-RTI-ATI-+

Tale sub-procedimento di verifica dei requisiti di ordine speciale non si configura nelle gare
di lavori nelle quali la certificazione SOA €& di per sé probatoria della capacita tecnico-
economica dell 6operatore.
Con riferimento ai requisiti soggettivi, si ritiene che la normativa in materia di soccorso
istruttorioi di  cui all 6art. 83 co. 9 del Codice, app
i consente alla SA di procedere alla richiesta di regolarizzazione anche per carenze
essenziali, circoscrivendo, di contro, le ipotesi di esclusione a fattispecie specifiche.
La puntuale descrizione di tali aspetti non consente tuttavia di escludere la possibilita di
fenomeni corruttivi tenuto conto che potrebbero non essere rispettate le indicazioni sopra
richiamate nell d6attivit?’ di esame dell a docu
determinati concorrenti.
In relazione ai requisiti speciali, sebbene la SA possa trovare nella normativa di settore,
nelle Linee Guida n. 1 in relazione ai servizi tecnici e nella giurisprudenza, indicazioni in
merito alla tipologia di requisiti da richiedere e ai range di riferimento, cio non e sufficiente
ad escludere a priori margini di manovra in sede di definizione dei requisiti di
partecipazione alla gara.
Tali scelte rientrano, infatti, nella sfera di discrezionalita della SA e, di conseguenza,
potrebbero comportare una r estresertisubmeecat@aInl 6 ac c
tale attivita e riscontrabile un elevato rischio di corruzione, che potrebbe concretizzarsi
mediante la richiesta di requisiti non congrui, logici, proporzionati, ragionevoli, o pertinenti
ri spetto all 6ogget td favdrieel deternoinate rcaegdrieo di aperatofii n e
economici con violazione dei principi di non discriminazione e parita di trattamento.
Detto rischio non risulta del tutto attenuato nemmeno nel caso di procedure negoziate e
affidamenti diretti., in cui il RUP, come si dira meglio nel prosieguo del presente
document o, seleziona i nomi nati vi degl i oper a
dello specifico Albi lavori istituito e gestito dalla Stazione Appaltante ovvero, per i beni,
servizi e forniture e qualora ne ricorrano i presupposti, mediante indagini di mercato Extra
MePA.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:

i Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);
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0O Rivelazione segreto doéufficio (Art. 326
Il n ragione di guanto sopra si ritiene che |0
rischioi medi o0
Di conseguenza si ritiene necessario:
- evitare di introdurre requisiti speciali immediatamente escludenti, attenendosi ad una
stretta interpretazi one del |l e norme e dell e indicazioni
- adottare requisiti che consentano di ampliare quanto piu possibile la platea dei
concorrenti al fine di evitare speculazioni e danni alla qualita dei servizi, piu difficili quando
pervengono numerose offerte;
- fissare i requisiti speciali in considerazione del mercato di riferimento in cui operano le
imprese;
- invitare operatori economici sulla base di requisiti speciali che risultano da attestazioni
ri scontrabild]i g ad’es. Attestagiane SOCAIVisudai Caraerate/tscrizione ad

Albi professionali/r equi si ti indicati nell 0Al bo del |l 6Age

5. Criteri di aggiudicazione

Indipendentemente dallo strumento di accesso alle gare individuato, le stazioni appaltanti,

nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita di trattamento,
aggiudicano gli appalti sullabasedelcr i t eri o del | 6of ferta econom
(OEPV), individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, oppure sulla base

del | 6el emento prezzo o del cost o, seguendo u
quale il costo del ciclo vita (art. 95 co. 2).

A tal riguardo, il D.Lgs. 50/2016, nella sua originaria formulazione, riteneva preminente

| 6applicedzionetedio del | 6 OEPV, Arel egandoo
unbapplicazione residuale e | i miexlege.a all e i po
Il quadro normativo sopra indicato, tuttavia, ha subito delle importanti modiche per effetto

delle novelle legislative introdotte dalla L. 14 giugno 2019, n. 55, la quale ha disposto una
sostanziale equiparazione, tra i predetti criteri di aggiudicazione rimettendo, dunque, alla
valutazione discrezionale della SA la scelta del metodo da applicare.

Tale previsione, in particolare, € il frutto delle modifiche apportate in seno agli art. 95 e 36

del Codice dei contratti pubblici.

Léarticol o 36, comma 9 bi s, consent e, I nfatt

generale, di scegliere liberamente tra i due criteri di aggiudicazione fatto salvo quanto
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previsto alldart. 95, comma 3 thdividua Qa dldumee d e i
specifiche fattispecie derogatorie rispetto &
criteri, nelle qualilaSAétenut a ad applicare il criterio del
Cio, in particolare, avviene:
1 peri servizi ad alta intensita di manodopera (come definiti all'articolo 50, comma 1)
e per i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e

scolastica(eccezi on fatta per quel | affidat.i di

1 per gli affidamenti dei servizi e delle forniture, di importo pari o superiore a 40.000
0 , aratterizzati da un notevole contenuto tecnologico o aventi un carattere
innovativo;
1 per i servizi di ingegneria ed architettura e gli altri servizi di natura tecnica e

intellettuale di importo pari o superiore a 40.000 euro.

Cio in quanto nelle predette fattispecie € necessario operare un contemperamento tra

costo e qualita della prestazione, non potendosi considerare esclusivamente un risparmio

sui costi avendo preminente rilievo la qualita di cio che viene acquistato.

Detta disposizione e stata, peraltro , fatta salva anche dall a L.

con riferimento alle procedure negoziate, ha ribadito (con una previsione introdotta in sede

di conversione del Decreto Semplificazioni) la necessita di aggiudicare ricorrendo al

criterioneéllecoOpleei fiche fattispecie tassatiyv

del Codice.

Léart . 95, comma 4, poi consente di ricorrer e

forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal mercato,

fatta eccezione per i servizi ad alta intensita di manodopera, dandone adeguata

motivazione nella determina a contrarre.

Dunque, il confronto concorrenziale & il modo piu idoneo per garantire il miglior

bilanciamento tra queste due esigenze.

Nella fase di progettazione la stazione appaltante, difatti, deve individuare concretamente

i propri molteplici obiettivi, attribuire un peso relativo a ciascuno di essi, definire le modalita

attraverso cui viene valutato il grado di adeguatezza di ciascuna offerta rispetto al singolo

obiettivo, nonché sintetizzare le informazioni relative a ciascuna offerta in un unico valore

numerico finale. Va da sé che dette scelte hanno una notevole influenza sui risultati della

gara. Inognicaso, alprecipuo f i ne di assicurare all ooffert

ri spetto all éofferta economica, viene stabildi

entro il limite del 30 per cento.
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Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:
u Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);
U Concussione (art. 317c.p.);
U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);
U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

U Rivel azione segreto doéufficio (Art. 326

In ragione di quanto soprasir i ti ene che | 6area in questione

rischiofial.t 00
Di conseguenza si ritiene necessario:
- individuare il criterio di aggiudicazione piu confacente alle caratteristiche proprie delle

attivita oggetto di affidamento garantendo in tal modo la serieta ed affidabilita delle offerte,

evitando formul azioni oscure o ambigue, assi

consapevolezza della partecipazione;

- scongiurare le ipotesi in cui il valore attribuito ad un elemento sia tale da precostituire,
nei confronti dei concorrenti, illegittime posizioni di vantaggio, pur avendo la SA ampia
discrezionalita di scelta in ordine al peso o punteggio da attribuire a ciascun criterio;

- non fissare criteri di aggiudicazione che, nella sostanza, finiscano per rendere totalmente

ininfluente | 6offerta economica o quella tecn

- definire in maniera chiara e precisa il criterio di aggiudicazione, i criteri di valutazione, i

met odi e |l e formule per | 6att r i bfarmazione dellad e i

graduatori a, finalizzat:i all 6individuazione

soluzione la cui attuazione e facilitata dalla gestione telematica delle procedure stante
| obbligo normativamente i mposto, di culi al
- mettere a disposizione degli operatori economici modelli, anche in formato elettronico,

che agevolino la predisposizione e la presentazione delle offerte tecniche ed economiche

soluzione | a cui attwuazione  anch depsoseduref aci |
stante | 6obbligo normativamente i mpost o, di
-nel |l dottica di superare forme di collusione

motivazionali che fungano da indirizzo per la Commissione, limitando quanto piu possibile

la discrezionalita della stessa nella valutazione delle offerte.
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6. Verifica dell’  anomalia dell  offerta

Con wverifica di anomalia dell 6offerta si f a
mediante un sistema di valutazione previsto ex lege, che offerte troppo basse espongano

la Stazione Appaltante al rischio di esecuzione della prestazione in modo irregolare e
gualitativamente inferiore a quella richiesta e con modalita esecutive in violazione di

norme con la conseguenza di far sorgere contestazioni e ricorsi.

Di fatti, | 6ammi ni strazione deve aggiudicare
offerte che, avuto riguardo alle caratteristiche specifiche della prestazione richiesta,

ri sultino complessivamente proporzionate sott
rischi ed oneri che | 6esecuzione dell a prest:
l'aggiunta del normale utile d'impresa affinché la stessa possa rimanere sul mercato.

Pertanto, laratodel | 6i sti tuto in parola ~ quella di (
del |l 6interesse del concorrente all dédaggiudica
Appaltante ad aggiudicare al minor costo senza pero rinunciare a standard adeguati nel

rispetto dei tempi e dei costi contrattuali.

I n tale contesto | dart. 97 del D. Lgs. 50/ 20
predefiniti ex lege i Ssintomi del |l 6anomalia dell 6of-ferte
procedimento di verifica dell 6offerta anomala (co.

Per gquanto concerne | a rilevazione dei sinto
previsto due regi mi, | 6uno affidato alla sol a
co. 6 ultimo periodo), | 6al tro all éutilizzo di criteri ma

soglia di Asospettoo, ol tr eanbrmalngntebbssad!l ¢ af Frer &
97 co. 2, 2 bis e 3).

Nello specifico, ed in base al criterio di aggiudicazione adottato, occorre rilevare che nel

caso di gara da aggiudicarsi al prezzo piY¥ ba
par i O superiore ad una soglia calcolata seco
bis, a seconda del numero delle offerte ammesse. Le metodologie di calcolo della soglia di

anomalia sono state ridotte da cinque a due, eliminando il sorteggio previsto dalla
disciplina previgente, ed articolate, in funzione anti turbativa, distintamente a seconda

che il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a 15 (comma 2 novellato) ovvero

che il numero delle offerte ammesse sia inferiore a 15 (comma 2 bis novellato).

Nel caso di aggiudicazione con il criterio ¢
risulta sospetta di anomalialdé of f erta in relazione alla quale

la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione (se del caso anche quali relativi
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al tempo) siano entrambi pari o superiori ai 4/5 dei corrispondenti punti massimi previsti

nella lex specialis (art. 97 co. 3).

Alatere del |l e succitate modalit? di rilevazione
dal l édart. 97 <co. 8 del D. Lgs. 50/ 2016 (escl u.
alla soglia di anomalia individuata ai sensi del co. 2 e 2 bis) applicabile agli appalti di

lavori, servizi e forniture affidabili mediante il criterio di aggiudicazione del prezzo piu
basso e comunque per i mpor ti inferiori all e
descritte, i criterio del | 6 espeatté disanamalie € aut o\
interamente disciplinato dalla legge, risultando del tutto scevro dalla discrezionalita
tecnica-amministrativa della SA.

In ogni caso, la facolta di esclusione automatica non é esercitabile quando il numero delle

offerte ammesse € inferiore a dieci (a cinque, sino al 31/12/2021, stante il regime
derogatorio introdotto dal DL Semplificazioni, cfr. art. 1, comma 3, L. 120/2020); in tal caso

S i applica comungue | deastazioniagphltanti Pogsono valutaréla per

congruita di ogni altra offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente

bassao .

Passando poi ad esaminare il sub-pr ocedi ment o di verifica de
(sub-pr ocedi mento alldinterno del p i Yconwaemntei o pr
collocato dopo la fase dell'apertura delle buste eprima del | 6aggi udi cazi one

stesso consta delle seguenti fasi:

- la prima costituita dalla richiesta di presentazione di giustificazioni scritte (art. 97,

comma 5), la cui individuazi one =~ gui data dall éelenco e:
comma 4;
- | a seconda, avent e carattere eventual e, i

concorrente. Cio 1 in particolare T avvi ene quando questoultim
sulla base dei giustificativ i prodotti dal | 6 OE, i basso
prodotti, ovvero abbia accertato, a fronte delle specifiche indicazioni fornite al
comma 5, che | 6offerta  anormal mente bass
Le valutazioni del |l 6 Ammi ni str azi iamnele offerte, s ede
costituiscono quindi espressione di un potere di natura tecnico-discrezionale, improntato a
criteri di ragionevolezza, logicita e proporzionalita, rientrante tra le prerogative della
Stazione Appaltante, s a | wotesta discreziomake Indn@&reesganoc i z i
vizi evidenti nelle argomentazioni adottate. Del resto, il giudizio di congruita consta di due

apprezzamenti distinti, di cui uno, di natura meramente accertativa - consistente
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nell acqui si zi one dveiglel neellelnmbeenstaimeg idueslitliaf ilcaarta
e correttezza sostanziale -1 6al t r o, I nvec e;dsdeazionalg incui dene t e cn
dato un vero e proprio apprezzamento sull 6aff
Nello specifico, il rischio insito nel processo descritto e strettamente correlato al giudizio
finale di congruit?’ del | 6of f er t discrezibmale tddi o di
giustificativi forniti dal |l operatore. I n tal
volti ad incidere sulla valutazione tecnico - discrezione della SA, affinché soprassieda

all i ncompl etezza, insufficienza o non atten
contraddittorio procedimentale (ritenendo cosi congrua una offerta in realta non idonea)

ovvero affinché una o piu offerte vengano artatamente valutate anomale, con esclusione

dalla gara, a favore di altro concorrente.

Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra

descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio (art. 323 c.p.);

i Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Rifiuto di atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).

Stante quanto sopra, si ritiene c¢hesoggettopdr oc e d
un | i vel | atoodi rischio 0
Pertanto, si ritiene necessario:

- favorire |l a costituzione di undapposita Co
caso di aggiudicazione con il criterio del minor prezzo;

- che wvi sia sempre ¢ 0anotte sytad ai odtheel | acrdanagr
contenuta in apposito verbale;

- sensibilizzare mediante il PNA il personale deputato alle attivita di verifica in
guestione, focali zzando | 6attenzione sul |
procedimento ovwverodies ami nar e quanto prodotto dal co
97 del D.Lgs. 50/2016, in modo imparziale e trasparente, predisponendo relazioni
puntual.i dall e qual. emerga | 6iter | ogico
complesso, nel rispetto dei principi di proporzionalita, adeguatezza e correttezza
della valutazione tecnico discrezionale;

- procedere alla rotazione dei RUP (qualora risulti compatibile con le disposizioni
dettate dall 6ANAC in tema di requi siont i de

deput ate all desame della congruit”™ dell e o
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7. Procedure negoziate

Le procedure negoziate sono quelle in cui le Stazioni appaltanti consultano operatori
economici scelti e negoziano con uno o piu degli stessi le condizio n i del | appalt
hanno carattere eccezionale e ne e consentito il ricorso, in deroga al principio generale
della pubblica gara, solo nei casi e alle condizioni previste dalla legge, con conseguente
onere di adeguata motivazione per la Stazione appaltante che si determini a seguirla.

Per individuare i presupposti della procedura negoziata, occorre operare un distinguo tra
la disciplina ordinaria prevista dal D. Lgs. n. 50/2016 ed il regime derogatorio introdotto
dalla legge n. 120/2020 per le procedure indette fino al 31 dicembre 2021, cui si e fatto
cenno nell 6ambito del paragrafo 3.

In base al precitato decreto legislativo, si possono aggiudicare contratti pubblici mediante
procedura negoziata:

- senza previa pubblicazione di un bando di gara, nelle seguenti ipotesi:

1 per affidamenti di lavori di importo pari o superi ore a 150.000 u

350.000 U previa consultazione, ove esiste
1 per affidamenti di lavori di impor t o par.i O superiore a 3¢
1.000.000 a, previa consultazione, ove e
economici;

T senza | imiti di i mporto, nelle ipotesi esp

- previa pubblicazione del bando di gara ovvero di un avviso di indizione di gara, nei casi
previsti dagli artt. 62, 64 e 65 del Codice.
Le disposi zioni d e r, comm@a 2odelia échiamata legge di corivérsioner t . 1
del D.L. n. 76/2020, consentono di ricorrere alla procedura negoziata per affidamenti di:
1T servi zi e forniture, VA compr esi [ ser vi
progettazione, di i mporto par.i O sSuperiore
previa consultazione di almeno cinque operatori economici;
T lavori di i mporto compr eso tra 150. 000
consultazione del seguente numero minimo di operatori economici:
0 cingque operatori, per importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a
350. 000 40;
o dieci operatori, p e r i mporto par.i O superiore a

milione di euro;
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0 quindici operatori, per importo pari o superiore a un milione di euro e fino alla

soglia comunitaria.

Il n ragione dell deccezionalit”™ deldleestrumgnmitile s i n
|l egi sl atore ha introdott oitert saléttivey per acom aspettit i Vv i

Asemplificatoo.

Con particol ar e riferimento all 6individuazio

selezione dei concorrenti avviene a cura del RUP, tramite indagini di mercato o elenchi di

operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti, giusto il disposto di cui

all dart. 216, comma 9nt eedi cChoidd maet oe sd# ladlsGaarnte.
D.Lgs. n. 50/2016 e, sino al 31/12/2021, del principio della diversa dislocazione territoriale

degl i operatori invitati i ntr odot 2@W2020,afatlod ar t .
salvo in ogni caso | 6obbligo di utilizzo di

telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa (quali il

MePA nel caso di servizi e forniture).

Al riguardo, deve ra mme nt ar s i |l a chiusura dell 6Al bo f o
Professionisti, considerato che quanto offerto sul MePA consente di fare fronte in maniera
esaustiva ai fabbisogni dell 6Agenzi a.

Rel ati vamente ai l avor i, tutto vcentpatibile dord & lvipeati e s e ¢
disposizioni normative, in considerazione di una pluralita di elementi quali: la pubblicita

annuale del relativo Awviso istitutivo, la costante apertura del sistema a nuove candidature,

la proporzionalita dei requisiti richiesti per la partecipazione alle singole consultazioni e la

rotazione negli affidamenti.

Pertanto detto elenco potra ancora essere utilizzato come strumento per individuare i

soggetti da consultare.

Al riguardo, vV a preci sat o utod Haggori € icomunque @& r s o
considerarsi alternativo alldindagine di me r
invitare alle procedure negoziate svolta medi

fermo restando che il presupposto necessario per avviare una procedura negoziata

attingendo all duno o] all éaltro strumento ( A
medi ante Avviso pubblicato sul sito) 1 6i mpc
del Manutentore Unico in quanto gli interve nt i da affidare esul ai

applicabilita dei relativi Accordi Quadro.
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l nol tre, per -tef delatLégge 7dagostd 2042, n..1353Jcome modificato
dall'art. 1, comma 504, legge n. 208 del 2015) Consip ha pubblicato nuovi bandi per lavori
di manutenzione edili, impianti, elettrici marittimi e reti gas, stradali ferroviari e aerei, beni
del patrimonio culturale, ambiente e territorio, opere specializzate, a cui € comunque

possibile ricorrere per importi non superiore a 1.000.000 di euro.

A ci, aggiungasi che, per,dellafLégege dt Blandoe2020 @.anr t . 1
160/2019) é attualmente prevista la possibilita di ricorso agli strumenti di acquisto e
negoziazione centralizzati di Consip (ivi compreso il MePA) pe r  tdatnenfo diilavori (non
piu solo di manutenzione ordinaria ex art. 1, comma 504, della L. n. 208/2015, Legge di
stabilita 2016) di importo superiore a 5.000 euro. Tuttavia, ad oggi, non risulta che Consip
abbia ancora pubblicato nuovi bandi per l avc
consenta, sino al 31 dicembre 2021, il ricorso al MePA per tutti i lavori sino alla soglia di
rilevanza comunitaria (stante il regime derogatorio introdotto dalla L. n. 120/2020 di
conversione del DL Semplificazioni).
Cio posto, risulta evidente che il pieno rispetto della normativa di settore che, come
anticipato, descrive puntualmente le ipotesi in cui € possibile ricorrere alle procedure
negozi at e, nonch® degl.i atti i nterni e Regoc
dovrebbe astrattamente escludere il proliferare di fenomeni corruttivi.
Tuttavia la semplificazione procedurale connessa a tale modalita di scelta del contraente
potrebbe comunque determinare condotte difformi ravvisabili:
- al moment o del | a guantificazione del I 6i mpo
| 6applicazione dell e norme che i mpongono a g
- in sede di individuazione degli operatori da invitare o della tipologia di spesa;
-nell 6dinosservanza dei di vi et di di vul gazi on
alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, la cui violazione potrebbe
comportare | 6applicazione dell 6art. 326 del C
segreto d'ufficio.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:

U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);

U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);

O Rivel azione segreto doéufficio (Art. 326 c.
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https://www.legislazionetecnica.it/lt_link/normativa/TDIwODIwMTUjQTE=

Il n ragione di guant o s opriane sid soggattd adeum lvellocdn e | 6
rischio i me d temuto conto delle specifiche ipotesi previste dal legislatore per le quali si

puo aderire a tali forme di confronto concorrenziale.

Di conseguenza €& necessario:

-prima del |l 6avvi o whasisuidabbisogoi ensesiw canunsue indiveduati

per il periodo di riferimento (come da programmazione) e individuare di conseguenza

|l 6oggetto dell appalto e | 6i mporto base dbas
divieto di frazionamento artifi ci o0s o | addove nel corso del | 6
analoghe);

- verificare prioritariamente la possibilita di ottenere la prestazione mediante una
convenzione Consip ovvero tramite il MePA (applicabile solo per gli affidamenti di importo

pari o inferiore alla soglia comunitaria);

- nel caso di ricorso al Me P A, utilizzare in
messo a disposizione dalla piattaforma elettronica, al fine di garantire una selezione degli

operatori da invitare scevra da condizionamenti;

-individuare i soggetti da invitare attingen:i
ricorra alla preliminare acquisizione delle manifestazioni di interesse, mediante
pubblicazione di un apposito Avvitsdbawldulmasi tim
di contemperare | a speditezza propria dell e g
obblighi di trasparenza, pubblicita e parita di trattamento;

- garantire la rotazione degli inviti nonché degli affidamenti;

- verificare il permaner e del possesso dei requi sit.i di «
nell 6Al bo esecutori l avor.i dagl i OE e

cancellazione/sospensione secondo quanto previsto nel rispettivo Regolamento;

-val orizzar e, i odi gseemieletimohi@ e teldmatici diinégozimzione, anche
nell e ipotesi in cui i ricorso al MePA si a
contemperare | e esigenze di semplificazi one

negoziate) con la garanzia della parita di trattamento;
-osservare | 6obbligo normativamente 1 mposto ¢

gara, illustrato al paragrafo 1;

-osservare | e di sposi zioni nor mati ve che i
pubblicazione dell e r i sul tanze dell 6affidamento nonch®
di culi agl i obbl ighi di cui all a L. 190/ 2012,

59



8. Affidamenti diretti
L6istituto dell 6affidament o didiseidlitaoderogatormt at o
dettata dalla legge n. 120/2020 per le procedure indette fino al 31 dicembre 2021.
Esaminando, pr el i mi narmente, | a di s,cammé?l, letaa)elb)di nar
del D. Lgs. n. 50/2016, si rileva che e possibile proc eder e al | 6af f med amen
seguenti casi:
T per affidament.i di lavor i, servi zi e forni
anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici;
per i lavori in amministrazione diretta;
per affidame n t i di servi zi e forniture aventi un
inferiore alle soglie di cui all 6art. 35,

economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori

economici,
T per affidament.i di l avor.i di i mporto par.i
G4, previa valutazione di n. 3 preventivi,
Ul teriori precisazioni in merito allodoutilizzo
Guidan.4recantinProcedure per | 6affi dament o dei con

alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli
el enchi di 0 p e, lagyibroateial Decoeto hegistativo L 9aprile 2017, n. 56 con
del i bera del Consiglio del.l 6ANAC n. 206 del 1
Proprio al fine di dare concreta attuazione a tali principi, nonché in considerazione della
novella | egislativa, | 6 Agenzi a pedglilaffidBneermiadn i o h
lavor i , servi zi e forniture avent. un i mporto i
non e prevista la previa consultazione di piu operatori - di procedere ad ogni modo ad una
preventiva indagine di mercato, consultando un numero di operatori pari a 2 unita al quale
sara possibile derogare solo nei casi in cui il RUP non lo ritenga percorribile, per motivi da

riportare nella determina a contrarre; in tale ipotesi, € stato comunque fortemente

raccomandato all e DD. RR. di povitar adedhdahéegd
fine di garantire la congruit? del | 6i mporto
convenienza per | 6Agenzi a.

I confronto competitivo suggerito S i real i

acquisizione di almeno due preventivi, che dovra avvenire extra MePA ma con operatori
abilitati ad operare sul MePA (tranne che per affidamenti di importo inferiore a 5.000 euro).
Piu specificamente, non si dovra avviare una RDO sulla piattaforma di Consip, in quanto
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tale funzionalita e riservata alle procedure negoziate e, come tale, & caratterizzata da una
procedi mentalizzazione non coerente con | 6i nc
informale meramente diretta alla consultazione del mercato.

Soltanto a val Inercatbesi prazederal a guviare suldVlePA la trattativa
diretta con | doperatore presmelntta, easmscarrd @l do
E6 i mportante quindi che, nel caso di ricorso
importoi nf eri ore @e ®£i Md. 0031 dicembre 2021 ad
derogatorio introdotto dal DL. Semplificazioni), e laddove siano richiesti requisiti di
partecipazione ulteriori rispetto ai filtri attualmente esistenti sul portale (requisiti quindi non

in grado di essere garantiti con il sorteggio casuale messo a disposizione nella Piattaforma
elettronica), il RUP tenga traccia delle modalita di scelta degli operatori consultati, (ossia

del Il i ndagine di mercato extra MePA esperita
contrarre.

In tal modo, sono stati raggiunti vari obiettivi, tra cui:

-unodapertur @, inaduantonérricheesta di preventivi consente di garantire

| 6acqui si zione di of ferte pi% vantaggiose da
confronto tra | oro, medi ante | 6invito a forn
contempo,garant i t a | a trasparenza dell dazione ammini
-undul teriore tutela per il RUP che =~ esonera

favore di un soggetto dallo stesso individuato seppur nel rispetto dei predetti principi
generali.

A fronte della succitata modalita di selezione, risulta invece possibile addivenire alla

stipula di un contratto direttamente con uno specifico operatore economico i e dunque

senza previo confronto competitivo 1T nelle ipotesi contemplate agli art. 63, comma 2, lett.

b), comma 3 lett. b e comma 5 del Codice, fermo restando il rispetto delle specifiche
condizioni ivi previste.

Con | 6intervento derogatorio anzidetto, i I

legittimante il ricorso alla modalita di affidamento in discorso, divenuta applicabile a:

1T servi zi e forniture, VA compr esi [ ser vi
progettazione, di i mporto inferiore a 75.0
f lavori di i mporto inferiore a 150.000 u.

Sebbene la disciplina normativa illustrata, come dettagliata nelle Linee Guida n. 4
di ramat e dal | 6 ANAC e declinat a dal | 6 Agenzi a

operative, contenga una puntuale descrizione dei presupposti per procedere a tale forma
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di affidamento diretto, purché adeguatamente motivato, cio non esclude la possibilita di
fenomeni corruttivi tenuto conto che potrebbero non essere rispettati i presupposti stessi al
fine di favorire determinati operatori.
Il n ragione dunque di guant o espoiaboggetmiaduni t i er
l'ivell o Miedioor,i stbhaot oi conto del | onere I mpos
adeguatamente il ricorso a tale modalita di selezione del contraente, nonché della prassi
i nterna, confermata dall 6Autadrdiétatf fdidameht or @]
competitivo.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi sono:
i Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);
U Concussione (art. 317c.p.);
U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);
U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.);
U Turbata liberta di scelta del contraente (Art. 353 bis c.p.);
1]

Rivel azione segreto doéufficio (Art. 326 c.
Tuttavi a, nonostante | 6astratta possibilit”™ d
il rispetto di quanto descr i tt o nell e Linee Gui da, |l 6i ntro
del Il 6indagine di mer cato propedeutica con con
nonch® | 6onere di motivare | e ragione del ric
soddisfar e | 6esi genza di l imitare | o sviluppo di

importo.

Cio nonostante, comportamenti fraudolenti potrebbero comunque adottarsi:

-in sede di i ndividuazione del fabbi sommgdio al
settore (frazionamento artificioso);

- nel mancato rispetto del principio di rotazione al momento di individuazione degli

operatori da invitare;

- nell 6inosservanza dei di vi et di di vul gazi or
presentare offerte fino alla scadenza del termine di presentazione, la cui violazione
comporta | 6applicazione dell édart. 2lazidne ded | cCo

segreto doéufficio;

in sede di controllo del possesso dei requisiti speciali eventualmente richiesti per

| 6esecuzione dell 6appalto;

n e ihodssérvanza delle indicazioni fornted al | 6 Anac nell e Linee Gui
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n eihoss@rvanza delle indicazioni contenute nel Regolamento ai fini della
cancell azione/ sospensione dall 6 Al bo | avori d
- nel mancato rispetto del principio di rotazione degli affidamenti;

- nel | 6i n o sdle dispasinianianormative che impongono, in caso di procedure
negozi at e, | 6obbligo di proceder e all a pubb

nonché di quelle in materia di trasparenza.

9. Gestione fase esecutiva del contratto

La gestione della fase successiva all 6aggiudi
fini della corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali. Ai sensi degli artt. 101 e 102 del

Codice, la direzione delle relative attivita e affidata al Responsabile del procedimento

(unico per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione ex art. 31)

- 1 cui specifici compiti vengono ampiamente dettagliati nel Codice e nelle Linee Guida n.

3 recanti ANomi na, ruol o e c olenpinico idel pracédimente pgro n s a k
| 6affi dament o di .daddoadne ficorrano e candizeors di legga (ard 31

co. 5) al Responsabile del Procedi mento sono
funzi oni di Di r et t o rtratto. Digersantertestalecfiguzaié aamenatadcenl con
un atto separato. In relazione ai lavori, per il coordinamento, la direzione e il controllo
tecnicocont abil e dell 6esecuzione di ogni singol o
proposta del RUP, nomina un direttore dei lavori, che puo essere coadiuvato in relazione

alla complessit”™ dell éintervento da uno o pi %
101 co. 2 del D.Lgs. 50/2016) oltre che di altri soggetti (coordinatore in materia di salute e

di sicurezza previsto dal d.lgs. 81/2008, collaudatore/commissione di collaudo).

Specularmente, in ambito di servizi e forniture, il DEC, che di norma coincide con il RUP,

si occupa del coordinamento, della direzione e del controllo tecnico-contabile

dell 6esecuzione del contratto, assicurandone |
documenti contrattuali (art. 111 co. 2).

II D.Lgs. 50/2016 impone inoltre alla SA di individuare preventivamente in relazione al

singolo affidamento, le modalita organizzative e gestionali attraverso le quali garantire il

controllo effettivo sull éesecuzione dell e pre
o del direttore dei l avor i sul l uogo del |l 6e
sorpresa, s tempe@red & attetle wisure onitigative e compensative, alle

prescrizioni in materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di
tutela della salute umana impartite dagli enti e dagli organismi competenti (art. 31 co. 12).
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Inoltre, nel caso in cui il contraente esegue la commessa avvalendosi, ex art. 89 del

codice, delle capacita tecniche di altri soggetti, nella fase esecutiva, il RUP, anche a

mezzo del Direttore lavori, accerta che le prestazioni oggetto di contratto sono svolte
drettamente dalle risorse umane e strument al
contratto utilizza in adempimento degli obblighi derivanti dal contratto di avvalimento (art.

89 co. 9).

Il Codice inoltre stabilisce che per tutti i contratti pubblici devono adottarsi procedure atte a

verificare la conformita delle prestazioni eseguite rispetto a quelle pattuite (art. 102).

Tale attivita deve svolgersi secondo procedure certe, ci0 anche a causa delle
conseguenze di una conrclubaogerawmwegnaneglagdert & o
prestazioni affidate da una SA, ai sensi del |
esclusione dalle procedure di gara.

Il collaudo (in caso di lavori) e la verifica di conformita (per servizi e forniture) costituiscono

gui ndi i momento terminale dell desecuzione
conformita della prestazione/opera eseguita rispetto alle previsioni del contratto,

ai capitolati nonché la regolarita dei datidellacont abi | it~ finale e, s e
del | e riserve del |l 6esecutor e, non risolte [

considerazioni svolte confluiscono nella relazione del collaudatore mentre il certificato di

coll audo, r e d at damcato ddell dolawdo ger niolavoii o dal direttore

del | 6esecuzione (DEC) per i servi zi e |l e for
viene fornito il giudizio finale e discrezi
realizzata, il servizopr est ato o | a fornitura esperita sia

rispetto degli accordi stabiliti nel contratto. Tale certificato, dunque, non si risolve in un
accertamento tecnico di parte, posto che il collaudatore ha il dovere di indicare,tra | 6 al t r
anche | 6esatto ammontare della somma dovuta :
dopo avere proceduto al conguaglio tra le somme cui questi abbia diritto (a qualsiasi titolo)

e gli acconti gia ricevuti.

Il certificato di collaudo provvisorio assume carattere definitivo decorsi due anni dalla sua
emissione. Decorso tale termine, il collaudo si intende tacitamente approvato, anche se

|l 6atto formale di approvazione non sia inter
medesimo termine (art. 102 co. 3).

Nel |l 6arco di tale biennio | 6esecutore ten

del |l oper a, i ndi pendentemente dalla intervenu
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Nonostante la normativa sopra richiamata descriva gli adempimenti da porre in essere in

tale fase, individuando anche le figure preposte, sia in relazione ai contratti per

| 6affi damento di  avori che di servi zi e fort
escludere a priori la configurabilita di fenomeni corruttivi.

Nello specifico, il rischio insito nelle attivita descritte € strettamente correlato alla verifica

di conformita delle prestazioni eseguite - rispetto a quelle pattuite a livello contrattuale -

che | 6Appaltatore deve eseguire a rmeionald, a do
propedeutiche al rilascio del benestare al pagamento. Al riguardo potrebbero verificarsi

casi di corruzione finalizzati ad incidere sulle attivita di verifica dei soggetti incaricati

affinché valutino positivamente le prestazioni contrattuali eseguite.

Del pari, condotte illecite potrebbero essere strumentali al concretizzarsi o0 meno della
fattispecie escludente di Cui all édart. 80 del
nel mancato rispetto dei livelli di qualita richiestiinsede di gara e/ o of ferti
Da ultimo, e appena il caso di precisare che nel corso della fase esecutiva potrebbero
emergere circostanze tali da rendere necessario procedere allo scioglimento del rapporto
contrattuale (casi di risoluzione del contratto/recesso unilaterale e connessi
provvedi menti) o comunque all éapplicazione di
Il DL/DEC assume, con particolare riferimento a tale ultimo aspetto, un ruolo chiave poiché

ha | 6oner e degnalare ralirésporsabileedel @rocedimento (nel caso le due

figure non coincidano) eventuali ritardi o disfunzioni rispetto alle prescrizioni contrattuali.

Di conseguenza € necessario inserire una dettagliata disciplina in merito, a livello
contrattuale, non sempre prevista. Nei contratti, infatti, & spesso presente un rischio di

moral hazard; pertanto le penali servono a ridurre detto rischio mediante:

- lariduzione delle somme erogate come corrispettivo delle prestazioni eseguite;

- il rischio di esclusione da gare successive bandite dalla stessa Stazione Appaltante (v.

art. 80 del Codice).

Non pu, sottacersi che, tuttavi a, | applicazi
contenzioso, rispetto al quale e necessario adottare tutte le misure atte a ridurlo
drasticamente.

La fissazione delle penali deve essere quanto piu possibile chiara e precisa nei

presuppost. per | 6irrogazione e negl:| i mpor ti
di contestazione del | 6add edntrodeduziomi devona sempe pr e
essere osservati. Occorre evidenziare, al rig

delle penali nei documenti contrattuali che deve essere dettata avendo sempre riguardo al
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rispetto del sinallagma contrattuale, di modo che la relativa applicazione non possa
sbilanciarl o a danno del |l desecutore.
Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra
descritto vengono identificate in reati, quali:

U Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

i Concussione (Art. 317c.p.);

U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);

U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).
Stante quanto sopra si ritiene che la gestione della fase esecutiva sia soggetta ad un
livellodirischion al.t 00
Pertanto si ritiene necessario:
- che in sede di progettazione e di redazione dei documenti di gara vengano disciplinate le
modalita organizzative e gestionali con cui garantire il controllo effettivo sullo svolgimento
delle prestazioni, programmando accessi diretti del RUP/DL sul luogo, nonché verifiche,
anche a sorpresa, sull deffettiva ottemperanz
impartite dagli organismi competenti;
-effettuare i control | i nel Cc o r sioitineteced éx@aosin t e r a
da realizzarsi con criteri di misurabilita della qualita, non limitati, quindi, al generico
richiamo alle regole dell darte;
- utilizzare gli strumenti di controllo del livello qualitativo delle prestazioni fornite
dal |l 6operatore economi co pligazaoni exsad. 0 delCgdica)tae ( a't
presentazione di offerte eccessivamente aggressive sul prezzo e/o con livelli qualitativi
concretamente insostenibili;
- individuare alcuni aspetti comuni alle diverse tipologie di servizi/forniture sui quali
dovrebbero concentrarsi le attivita di controllo e monitoraggio, indirizzate a valutare, ad
esempio, i seguenti profili:

1 la qualita del servizio/fornitura (aderenza/conformita a tutti gli standard

gualitativi/SLA richiesti nel contratto e/o nel capitolato);
| 6 a aétezgaudelle prestazioni o il raggiungimento degli obiettivi;
il rispetto dei tempi e dei luoghi di consegna;

| 6adeguatezza della reportistica sulle

= =4 A =4

il rispetto della normativa sulla sicurezza e sulla tracciabilita dei flussi
finanziari;

7 il rispetto della normativa sul lavoro e dei contratti collettivi.
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9.1 Gestione degli interventi edilizi ed esecuzione degli interventi in somma urgenza
Fermo guanto riportato, in linea generale, relativamente alla fase esecutiva del contratto
di appalt o, |l a gestione degl:i i ntervent
urgenza meritano un ulteriore approfondi

rischio corruttivo che queste procedure comportano.

La gestione degli interventi edilizi e rivolta a garantire le attivita di progettazione e
reali zzazione degl:] intervent. Sui beni
guanto definito in sede di programmazione annuale e con i fondi stanziati, sia per gli
interventi gestiti direttamente, che per quelli affidati al Provveditorato per le Opere
Pubbliche, in convenzione.

Il processo di gestione degli interventi edilizi ha ad oggetto in particolare la realizzazione
di:

- I ntervent. edi i zi Aa programmao, ovVVv
con indicazione puntuale dell 6i mmobil
realizzato;

- I ntervent. edi i zi Anon a progr amma ot
stanzi at.|i fondi per |l a realizzazione,

compendio oggetto di manutenzione.

Esso é sostanzialmente segmentabile in due principali sotto-processi:
1) Pianificazione e programmazione, progettazione;

2) Esecuzione dei lavori.

Nell 6ambito della gestione degl:i i ntervel
ed identificati alcuni rischi, quali:

- inserimento a programma di interventi non efficaci nei confronti degli obiettivi
prefissati;

- instaurazione di relazioni consolidate tra le figure coinvolte (RUP/Direttori
lavori/Collaudatori) e con gli O.E. che possano generare condizionamenti
impropri;

- esecuzione degli interventi edilizi carenti dei necessari pareri e/o nulla osta degli
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enti interessati (ASL, VVFF, Soprintendenza, Comune, ecc);

- limitata rotazione degli incarichi di RUP, anche a causa della carenza di risorse
con professionalita adeguate;

- discrezionalita nella predisposizione dei documenti e adozione di prassi

eterogenee nella gestionedell 6i nt er vent o;

- durata eccessiva dell dintervento edi
anni dall 6avvio della proposta all a
con | 6evol uzione dei guadr i esigenz

immobili e con le loro trasformazioni (accorpamenti, riorganizzazioni etc);

- problematica gestione dei lavori, imputabile talvolta alle carenze progettuali ma
anche a condizionamenti eventualmente subiti dagli enti
committenti/Amministrazioni usuarie, che provocano sospensioni degli interventi,
varianti in corso dobéoper a, i ncr emen:

imprese esecutrici ed aumento esponenziale del contenzioso.

L6ébesecuzi onteeventd engsommma urgenza € a sua volta finalizzata alla
ri mozione di un pericolo i mminente, at
messa in sicurezza al fine di tutelare la pubblica o privata incolumita. Essa é rivolta al:
- Patrimonio immobiliare dello Stato (immobili non utilizzati/ove ricorrano obblighi
in carico all 6Agenzi a) ;

- Patrimonio di propriet”™ dell 6Agenzi a.

Anche in questo ambito, sono state rilevate a volte criticita legate principalmente a:
- difficolta nella puntuale rilevazione dei presupposti che giustificano un intervento
i n S omma urgenza (Apericol o i mmi ne
segnalazioni di supposto pericolo imminente che provengono da terzi,
i nteressat. evidentement e a che | 6

aree/immobili da essa gestiti;

- indi viduazione e i ncarico all a di tt
applicazione della speciale procedur
prevede anche | 6affi damento direttc
del |l 6Ammi ni strameonensesehaudkbteideki ool

Per quanto precede, le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare i
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processi sopra descritti vengono identificate in reati, quali:
U Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);
i Concussione (Art. 317c.p.);
U Abuso di ufficio (Art. 323 c.p.);
U Rifiuto Atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).

Si ritiene pertanto che | a gestione deg

in somma urgenza siano soggetti ad un livello dirischiofi al. t 0 0

Si ritiene dunque necessario:

- la puntuale osservanza delle indicazioni operative contenute nel documento di
macr o pr oces s ochedksieitiehedndogssaria aggiornare allo scopo di
renderlo piu efficace, continuando a dare allo stesso ampia diffusione tra i
dipendenti coinvolti a vario titolo nelle relative attivita;

- il rispetto del sistema di deleghe, che garantisce la segregazione dei ruoli e delle
relative responsabilita;

- un costante ri aheama del badpeguar e [
organizzativo del | 06dmgptinben paecisi in base ah rsicdoe
ricoperto, tali da garantire il corretto presidio e controllo sulle diverse attivita da
svolgere, evitando il rischio che si creino fattispecie in grado di compromettere la
corretta gestione in presenza di criticita;

- assicurare una piu tempestiva modalita di rotazione - stante il livello elevato del
rischio - del personale impiegato nelle fasi esecutive degli interventi (RUP, DL,
Direttori di Cantiere, ecc.), finalizzata ad evitare il consolidarsi di relazioni con gli
operatori economici in grado di favorire dinamiche di fenomeni corruttivi; in caso
di impossibilita, adottare modalit?’ operative
delle attivita (es. mediante la nomina di collaboratori tecnico-amministrativi del
RUP), previa adeguata motivazione da comunicare a DRUO e al RPC;

- garantire un puntuale monitoraggio circa la sussistenza dei presupposti
normativi affinché vengano autorizzati interventi in somma urgenza, anche
attivando un controllo a campione sugli interventi in somma urgenza inseriti
sull'applicativo IDEA;

- gestione tempestiva delle segnalazioni di pericolo, r i correndo al

procedura della somma urgenza soload esitodiundatt enta e mi
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da parte del tecnico, dell 6i mprocr as!t

- garantire la stretta osservanza di quanto prevede la normativa vigente (art. 163
del Codice, disposizione modificata dal D.Lgs 57/2017) in ordine alle procedure
di scelta dell 6affidatario degl. I nt
alla verifica dei requisiti dallo stesso affidatario autocertificati;

- garantire | a formazione e | 6aggiorna
a vario titolo, nella gestione degli interventi edilizi e di quelli in somma urgenza,;

- nel ri spetto dei principi di traspar
relativi agli affidamenti in somma urgenza, con specifica dell'affidatario, delle
modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle
procedure ordinarie.

- prestare particolare attenzione alla redazione documentale: nella
predisposizione dei verbali (in particolar modo quello della somma urgenza ad
esito del sopralluogo da parte del tecnico) occorrera procedere sempre ad una
descrizione accurata della fattispec
modo che appai aceavaisdtemtaebillditmiprdel | 6

Al fine di migliorare e uniformare la gestione dei processi relativi agli interventi edilizi su
tutto il territorio nazionale, € in corso di istituzione, in seno a DSP, la figura del
Referente territoriale di Direzione Generale. A ciascun Referente, che sara nominato
tra | e r i s drganizzatiVa Ihtén@ntifedilizi (U.O. IE), & associata e affidata
una porzione del territorio nazionale, corrispondente alle competenze di una o piu
Direzioni Regionali dell 6Agenzia, di cu
fornire in modo ambivalente supporto agli STE e/o informazioni alle strutture centrali.
Con questo nuovo assetto, che implementa senza sostituirle la configurazione e le
prerogative consolidate di DSP-IE, si & voluto facilitare e potenziare la cooperazione tra
territorio e centro, rendendo nel contempo piu ordinati i flussi comunicativi informali,
con conseguente miglioramento, in termini di efficienza, della collaborazione;

A cio aggiungasi che per ridurre il rischio di fenomeni corruttivi legati in particolare agli
interventi edilizi i n S omma ur g ean lzaaemesdo ddéllg einee Guida su
AAffi dament.i i n somma urgenza O in <cas
Direzione Servizi al Patrimonio e pubblicato sulla intranet aziendale - allo scopo di
darne ampia diffusi one & intdatatl® giugnol201p €andeo
suddette Linee Guida, | 6Agenzia ha 1int

necessarie istruzioni operati ve s u i criteri da osservar
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somma urgenza, proponendo altresi un modello di verbale di lavori in somma urgenza
che el enca tutti [ presuppost. l egi ttim
uniformare il comportamento delle varie Direzioni Territoriali che vi fanno ricorso.

Del pari, la competente U.O. Interventi Edilizi della Direzione Servizi al Patrimonio

intetndeadottare nuove Linee guida relative

agevolareed uni formare |Dapieomiti Appadl daentie ¢&
Tra le misure gia adottate, in occasione, in particolare, del | 6 emanazi o
provvedi ment i nor mati vi connessi all a

Covid-19, la DSP ha emanato note circolari indicando concrete istruzioni operative
circa | 6applicazione dell e disposi zioni

rischio del potenziale verificarsi di eventi corruttivi.

10. Revoca Bando

Léistituto del | guinquiesydelad. 261x199@& pud essete ltilizzato per
ri muover e ¢l persa@tatvenutianotivi gigpubllico finteresse ovvero nel caso di
mutamento della situazione di fatto non prevedibile al momento dell'adozione del
provvedimento o di nuova valutazione dell'interesse pubblico originarioo .

In base a tale disposizione €, quindi, possibile distinguere due diverse ipotesi di revoca: A)

guella che costituisce espressione dello jus poenitendi del | 6 ammi ni hé siazi or
configura quando, ferma restando |l a situazion
procede ad una nuova ponderazione degl: i nt et
l i nopportunit”™ del revocando pr opaveertienzadint o ;
fatto o dalla sopravvenienza di motivi di interesse pubblico.

A quanto sopra si aggiunge inoltre che per le procedure di affidamento di appalti pubblici
viene in rilievo I éart. 32 co. 8 del 2ntd, g s . !
anche dopo che | daggiudicazione definitiva
aut ot od cadi @nséntiti dalle norme vigentio , ossia nelle ipotesi
21-quinquies e 21-nonies, della legge n. 241/1990.

In ogni cas o, al concreto esercizio del potere d

Stazione Appaltante di fornire una adeguata motivazione in ordine al verificarsi delle
fattispecie previste dalla norma e dunque in merito agli elementi concreti ed obiettivi in

base ai quali e stato ritenuto di non dare corso ulteriore al procedimento di gara.
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In tema di revoca occorre pertanto distinguere tra la revoca del bando e degli atti di gara
posta in essere in momenti antecedeosadegliat | a f
di gara ad intervenuta aggiudicazione.

Nel pri mo <caso, | 6onere motivazionale in caj
mitigato non ravvisandosi si no anmninstrativoaale di
efficacia poteozelmemtd € 0 i doneo a determinar e | 6 i

all i ndenni zzo @uinquess.m41/1ePe.l | é6art. 21

Diversamente, laddove la procedura di gara venga arrestata nella fase

del |l aggiudicazi one, i succit at ante,anngeante la mot i \
Stazione Appaltante potra rispondere per responsabilita precontrattuale, ravvisandosi

nel |l 6aggi udi caamzmionnies turna ta tvtoo afidpotenkidimentaidonema d ur e\
determinare in capo all bopedanoi @zecanomiens i
quinquies |. n. 241/1990.

La nor ma s anciavelarevoca di antattoiamnaintiseativid ad efficacia durevole

O istantanea incida su rapporti negozial i, I
interessati e par ametrato al solo danno emergente e
conoscenza O conoscibilit”™ da parte dei <contr
oggetto di revoca all déinteresse pubblicadri sia
soggetti all 6erronea valutazione del |l adb.compat

Incidentalmente, si precisa che la domanda di indennizzo puo essere accompagnata, in

presenza dei necessari presupposti dalla domanda di risarcimento dei danni derivanti

dall 6ill egittimo od omesso svolgimento dell 6a
ricondurre entro i confini del l a responsabili
civ., per cui occorre verificare, con onere della prova a carico del danneggiato, gli elementi
costitutiwvi dell a fattispecie aquiliana, i nd
ingiusto e nel danno patrimoniale conseguente; nel nesso di causalita tra il fatto illecito ed

il danno seunbe nttoo, snoeg g edtetli vo (col pa oppure dol c
Va da sé che nel procedimento di selezione del contraente le Stazioni Appaltanti potranno
avvalersi del | 6i stituto dell a revoca wuni came
allorché successivamente alla sottoscrizione, qualora intervengano sopravvenute ragioni

di inopportunita della prosecuzione del rapporto negoziale, non potra essere utilizzato il

predetto strumento pubblicistico dovendo essere esercitato il diritto potestativo del recesso

(Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, sentenza 20.06.2014 n. 14).
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Pertanto il rischio correlato al procedimento di revoca del bando/atti di gara € che la

Stazione Appaltante possa revocare il bando di gara e i conseguenti atti successivi, ivi
compresa | daggiudicazione, per favorire un cor
ovvero per riconoscere una somma di denaro a titolo di indennizzo ad un soggetto
determinato. Parimenti, € possibile che possano invece verificarsi omissioni da parte della

Stazione Appaltante a fronte di specifici casi in cui sussistano i presupposti per la revoca.

Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra

descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio (art. 323 c.p.);

U Turbata liberta del procedimento di scelta del contraente (art. 353 bis c.p.);

i Corruzione (Artt. 318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.);

U Rifiuto di atti di Ufficio. Omissione (Art. 328 c.p.).

Tuttavia, proprio la possibilita di dovere riconoscere un indennizzo (con conseguente
correlata responsabilita amministrativo/contabile in capo ai funzionari
del Il 6Ammi ni strazione) nonch® |l 6obbl i go di
procedimento di revoca soggetto ad un livello di rischio fbassoo .

Pertanto, in considerazione del rischio non particolarmente alto di fenomeni corruttivi in

tale procedimento amministrativo, € comunque opportuno:

- che la revoca venga gestita/istruita con la collaborazione di piu persone, le quali
operano di fatto  uaontrdilo reciprocoo , tenendo presente <che
strumento di autotutela a gara affidata implica una responsabilita precontrattuale;

- che il procedimento sia istruito secondo i dettami della L. 241/1990, avuto
particol ar e godjmosvard ibproavedim@rdotaimrinistrativo;

- Il 6astensione in caso di conflitto di i nter

11. Redazione Cronoprogramma

Negli appalti di lavori e di servizi/forniture il cronoprogramma (art. 23 del Codice) stabilisce
le tempistiche di esecuzione dei lavori (delle singole lavorazioni) ovvero delle prestazioni e
dunque, in sostanza, la durata del contratto, nonché delle stesse garanzie che Il
contraente dovra produrre.

Il cronoprogramma determina, quindi, la realizzazione delle lavorazioni o delle prestazioni
e la distribuzione delle spese di esecuzione nel tempo, per cui nella sua predisposizione

occorre tenere in considerazione | a tipolo
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del Il 6intervento/ servizio/ fornit ulrceonopdogramma pl et
diviene lo strumento in grado di facilitare il controllo delle lavorazioni eseguite/ delle
prestazioni espletate in fase esecutiva.
Il rischio proprio di tale processo € strettamente correlato alla possibilita che |l
cronoprogrammavengar edatt o artatamente, non confor mem
0 delle prestazioni o senza verifiche intermedie (comprensive di penali per stati di
avanzamento intermedi), al fine di favorire la ditta appaltatrice dei lavori/del servizio. In
sostanza é possibile:
- che vengano indicate ex ante tempistiche di esecuzione non corrispondenti alle
reali esigenze;
- che via si mancanza di sufficiente precisione nella pianificazione delle tempistiche
di esecuzione dei lavori che consenta all'impresa di non essere eccessivamente
vincolata ad undédorganizzazione precisa del

modo i presupposti per la richiesta di eventuali extraguadagni da parte dello stesso

esecutore;

- che vengano effettuate pressioni da parte
affinch® possa essere rimodulato il crono
reale della realizzazione dell 6opera, a di
Sul punto ~ interessante qguanto rilevato
cronoprogramma e varianti, i n guanto | a mo
incide sulle tempistiche predefiniteexante. 1 n particol are, | 6Aut

numerose varianti esaminate i predisposte da altre Stazioni Appaltanti i la non
coerenza tra la consistenza della variante e i tempi aggiuntivi concessi,
rappresentando che in alcuni casi € concessa una proroga dei tempi di ultimazione
sostanziosa, non propor zi onat a all denti t” dei | avo
Tale modus operandi €& stato dunque interpretato come un espediente per
concedere all éi mpresa wuna ©pi¥ elastica pr
specie se adottato in prossimita della conclusione dei lavori, per sanare
surrettiziamente i ritardi matur ati nel co

determinare | dapplicazione di penal.i pecun

Le fattispecie criminose che potrebbero astrattamente interessare il processo sopra
descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio: art. 323 c.p.;
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U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.).
Negl i appalti di l avor i I ri schi oogrammma nel
ovvero delle modifiche apportate allo stesso possano verificarsi fenomeni corruttivi
ritembastfo®@, iin quanto nell dambito della redazic
progetto esecutivo, ovvero del suo aggiornamento & comunque previsto il coinvolgimento
di piu soggetti (progettista, Direttore Lavori, RUP e coordinatore della sicurezza);
coinvolgimento, questo, che, in quanto misura specifica, garantisce un controllo reciproco
e dunque un elevato trattamento del rischio.

A tal fine si consideri infatti che negli appalti di lavori:

il progettista predispone il cronoprogramma dei lavori;

- il coordinatore per la sicurezza in fase di progettazione adegua il cronoprogramma
alle esigenze di sicurezza delle lavorazioni;

- il cronoprogramma, unitamente a tutta la documentazione progettuale, viene
formalmente approvato dal RUP in sede di validazione del progetto;

- in fase esecutiva il cronoprogramma viene sempre verificato dal Direttore Lavori e
dal Responsabile Unico del Procedimento;

- in fase esecutiva il cronoprogramma viene approvato formalmente ai sensi del

D.lgs. 81/2008.

- sempre in fase esecutiva il cronoprogramma viene approvato dal coordinatore della

sicurezza, dal Direttore Lavor.i e dal RU|
cronoprogramma.
LlLaddove peraltro | a regolare esecuzione degl: [

epidemiologica da Covid-19 e dal necessario rispetto delle misure di contenimento

del | 6epi demi a, l a normativa emergenzi adieeill appr
D.L. cd. Semplificazioni, 16 luglio 2020 n. 76, cosi come modificato in sede di conversione

dalla legge 11 settembre 2020, n. 120) consente alla Stazione Appaltante di disporre
sospensioni 0 accogliere richieste di proroga, riducendo sensibilmente in questi casi il

rischio dei fenomeni corruttivi di manipolazione del cronoprogramma sopra descritti.

Negl i appal ti di servizi/ forniture i/ rischi
verifichino fenomeni c or Altod ,t illanimisurp oin rce blab e e S
compartecipazione al processo di piu soggetti risulti meno garantita. Infatti, occorre
considerare che:

- il soggetto incaricato della progettazione dispone il cronoprogramma delle prestazioni;
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- il RUP svolge le attivita di controllo e vigilanza nella fase di esecuzione del contratto;
-sol o nel caso in cui Vi sia | a nomina del
soggetto € deputato al coordinamento, alla direzione, al controllo tecnico-contabile
del | 6esecuzi oradadseclrarne ta megalaee tese@izione, verificando che le
attivita e le prestazioni siano espletate in conformita dei documenti contrattuali (art. 111
co. 2). Pertanto, unicamente la compresenza delle due figure di RUP e del DEC
garantisce in realta un pieno controllo reciproco delle attivitd, nonché il monitoraggio
coordinato dell 6esecuzione del contratto.
Stante quanto sopra, nella misura in cui la gestione della fase esecutiva del contratto
coinvolga piu soggetti occorrera comunque:
- garantire una adeguata vigilanza sulla corretta esecuzione di un contratto di
lavori/servizi/forniture avendo cura di sollevare le dovute contestazioni in caso di

inadempienze parziali e/o totali, di applicare le penali, le clausole risolutive e

| 6eventual e anmosol uzi one in d
- segnal are alla Struttura competente al
i nadempienze contrattuald] i mputabil al |
- favorire in ogni caso un fAcircol oo di

affinché vengano segnalati operatori economici resisi responsabili di gravi

negligenze/errori gravi nel corso del rapporto contrattuale, in quanto ai sensi

del |l 6ard . 8@Pre&wi.sta | desclusione dalle gar

rispettato, in fase esecutiva, i livelli di qualita richiesti in sede di gara e/o offerti dalle
stesse;

- per gli appalti di lavori in cui la prestazione di forniture assuma rilievo
preponderante, il coinvolgimento di un soggetto avente funzioni apicali

(Responsabile della Struttura) unicamente nelle problematiche che presentino

particol ar. criticit™, qgual.i a titolo esen

certe lavorazioni previste nel contratto; attivita, queste, che producono risvolti nella

fase esecutiva;

- limitare, per guanto possibil e, compati
interessata ed i n relazione alla compl ess
meno di | avorazioni appartenent.i anche a

coincidenza nella stessa persona delle figure di RUP e Direttore Lavori;
- garantire wuna adeguata reportistica sul
Stazione Appaltante.
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Diversamente, ed in particolare nel caso degli appalti di servizi, qualora la gestione
esecutiva del contratto non preveda la necessaria compartecipazione di piu figure,
occorrera affiancare alle misure sopra descritte, opportunamente adattate allo specifico
ambito di applicazione, ulteriori accorgimenti quali:

- favorire per appalti di servizi che presentino particolari profili di criticita (es.
manutenzi oni i mmobil i), l a nomina del DEC
della Struttura interessata e fermo restando la necessita di motivare tale scelta
operativa in base alla specifiche caratter

- individuar e, i ndi pendentemente dall 6i mport
diverse tipologie di servizi/forniture sui quali dovrebbero concentrarsi le attivita di
controll o e monitoraggio del RUP, ai sensi

- garantire una specifica e puntuale reportistica da parte del RUP alla Stazione
Appaltante sull andament o del contratto,

problematiche insorte nella fase esecutiva in rapporto alle scadenze pattuite;

12. Varianti in corso di contratto

La disciplina delle varianti contrattuald: c
AModi fiche di contratti. durante il periodo di
Tratta s | di una norma complessa ed eterogenea, c

| e modi fi che c o nt raoa principia Iper, cui teerhd diafpird e | dteil ¢
negoziale non possono comunque alterare la natura generale del contratto. Nella
previsione normativa vengono compendiati tre profili rilevanti che possono assumere le
modifiche in corso di esecuzione, nel rispetto in alcuni casi dei limiti di importo
specificamente prescritti, ovvero:

- Le modifiche contrattuali di carattere oggettivo o soggettivo, la cui disciplina e
contenuta nei commi da 1 a 5, nei quali il legislatore ha recepito quel bilanciamento tra

| 6assunto che, i n fase esecutiva, -é eomentalidi f i c
consentite - e il divieto, in materia di appalti pubblici, di apportare modifiche soggettive e
oggettive al contratto gia concluso ed in fase di esecuzione.
Tali fattispecie costituiscono casi eccezionali e tassativi, nei quali le modifiche dei contratti

non richiedono radumspreceduram@ afffdamerda. u
Trattasi in particolare delle modifiche:
- previste nei documenti di gara iniziali, mediante clausole chiare, precise ed

inequivocabili, al fine di definire la portata, la natura, nonché le condizioni alle quali é
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possibile ricorrervi, anche facendo riferimento alle varianti dei prezzi e dei costi standard

ove definiti. Oltre al rispetto dei limiti di prezzo, le modifiche non devono alterare la natura

generale del contratto (comma 1, lett.a);

- non previste nei documenti di gara iniziali, consistenti in lavori, servizi o forniture
supplementari da parte del contraente originario, quando la variazione del contraente

risulti impossibile sia per motivi economici o tecnici (quali il rispetto di interoperabilita e
intercambiab i | 1 t tra apparecchiatur e, servi zi o i
perché esporrebbe la stazione appaltante a notevoli disguidi e ad una notevole
duplicazione dei costi (comma 1, lett. b);

-di sposte in corso doo peagenaricamente necessariechedusaaei mo d i
circostanze non previste e non prevedibili da parte della SA, che comunque non alterino la

natura generale del contratto (comma 1, lett. ¢). La modifica contrattuale in questione

assume la connotazione di variante in cor s o d,dnogpanto di carattere accessorio

ri spetto all dopera progettata e contrattual me
- consistenti nella sostituzione del contraente originario a causa: a) di una clausola di
revisione prevista nei documenti di gara (rispettando i requisiti delle clausole dei
documenti di gara che prevedono modifiche al contratto); b) di successione mortis causa,

di contratto o di ogni intervento di ristrutturazione societaria, purché il nuovo contraente
rispett.i [ requi si ti originariamente previ st
sostituzione non sia finalizzata ad eludere il codice; ¢) di assunzione degli obblighi del
contraente nei confronti dei subappaltatori, da parte della stazione appaltante (comma 1,

lett. d);

- non sostanziali, secondo le soglie stabilite nei documenti di gara. Il parametro per
considerare una modifica i s 0 st an z ido@it® ad alterare considerevolmente gli

elementi essenziali del contratto, originariamente pattuiti (comma 1, lett. e). Tali modifiche,
guantunque previste ab origine nei documenti di gara, incidono sui requisiti di
gualificazione richiesti ai fini della partecipazione alla procedura di gara;

- che integrano variazioni del contratto, apportate, oltre le fattispecie di cui al comma 1

del |l dart. 106 e senza necessit”™ di una nuova
al di sotto delle soglie fissate dal | 6art . 35 del Codice (sogl
metodo di calcolo del valore stimato degli appalti) nonché al 10% del valore iniziale del
contratto nei servizi e le forniture ovvero al 15% del valore iniziale del contratto per i lavori

(comma 2). Il tutto, fermo restando che la modifica contrattuale non deve alterare la natura

complessiva del contratto o dell 6accordo quad
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L a norma in questione disciplina, i nol tre,

derivanti da errori nella progettazione esecutiva, a condizione che tali errori abbiano

| 6effetto di pregiudicar e, total mente 0 par
del |l 6opera e purch® vengano rispettat.i i pr e
occorre precisare che,a segui to dell entrata in vigore d

cui al comma 2 del | 0 andg, quintlilabsuodntéetno Stadadsariange inc o mp r
corso doopera dovuta ad errori ed omiasdii oni
carattere non sostanziale, disposta a fronte di entrambi i presupposti di cui alla fattispecie
normativa.

In tema di modifiche contrattuali € peraltro necessario che il personale tecnico chiamato

ad operare nella contrattualistica pubblica sia edotto in merito agli specifici obblighi di
comunicazione e trasmissione previst.i dal | 6ar
supporto dei gual i S i rinvia al |l e FAQ sull
(https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/MenuServizio/FAQ/ContrattiPubblici/Vari

anti), utili per un corretto inquadramento del disposto normativo e delle relative fattispecie
applicative.

-Aument o o una diminuzione del |l e pquaosmtnaz@soo n i (

di esecuzione si renda necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a

concorrenza del qguinto dell 6i mporto del cont
all 6appal tatore | 6esecuzi one centrakltceorignarie.dnsta@ ¢ o n «
caso | 6appaltatore non pu, far valere il diri

- La durata e rinnovo del contratto: si puo procedere alla modifica dei contratti in corso

di esecuzione solo nel caso in cui nel bando e nei documenti di gara € espressamente

prevista una opzione di proroga. La proroga e limitata al tempo strettamente necessario

alla conclusione dell e procedure necessarie p
talcaso il contraente  tenuto all béesecuzione
stessi prezzi, patti e condizioni o piu favorevoli per la stazione appaltante (comma 11).

Ci, posto occorre comunque tener e pdcateasnemet e ch
l e condi zi oni del contratto dopo | 6aggiudicaz
disciplina regolante il procedimento ad evidenza pubblica di selezione dei contraenti, per

cui la ratio perseguita dal legislatore con la previsione di uno ius variandi, riconducibile ad

i pot esi tassative,  quella di evitare coll us

spregio degli interessi pubblici coinvolti.
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Léaccertamento dell e cause, del |l e eedemdndatoi o n i
al RUP (art. 31 del Codice Appalti e par. 6 delle Linee Guida n. 3, di attuazione del D.Lgs.

18 aprile 2016, n. 50, recanti «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedi mento per | Oedoricessionim agyibroate @liD.Lgspnp B61del i

19/ 4/ 2017 con deliberazione del )Consiglio n.

|l noltre, giova rammentare al personale coinvo
la possibilita di qualificare una variante quale modifica sostanziale o non sostanziale

dipenda dal caso concreto, e ferma restando la necessaria sussistenza dei presupposti

formali previsti dalla norma, va comunque tenuto in opportuna considerazione ai fini

del | 0i stitut o:
- il nesso di causalita tra la modifica e la buon a riuscita dell doper
effettivamente qualificare | a variante come a

- che le varianti al progetto non devono in alcun modo mutare essenzialmente la natura

delle opere per le quali e stato indetto I'appalto;

-quanto | e Amodi fiche apportateo i ncidano p e
dell'opera posto a base della gara e dunque sugli stessi requisiti di partecipazione richiesti

in fase di ammissione al confronto concorrenziale. In questo senso, non si potra mai
prescindere dall danali si degl i effetti del | a
classifiche di qualificazione indicate nel bando per la scelta del contraente.

Sulla base di quanto sopra esposto, S i ritiene che | 6Gaesserevi t ”
soggetta ad un akcdo vel hoqgdantrosphrosf@ssistendo
dal legislatore (e dunque una elevata procedimentalizzazione), la scelta di adottare una
variante include | 6esercizio di epsetlagpossibilthi scr e
che vengano disposte delle modifiche progettuali in realta non rispondenti alle ipotesi di

legge, allo scopo d i modi ficare | e condi zioni contrattu
| 6i mpresa consentendole di compensare ribassi
Difatti, sebbene il processo sia parzialmente vincolato dalla legge (quanto alle ipotesi entro

cui € possibile agire medi ante tale strumento) ~ pur vero
sussistono i mar gi ni per | 6adozi one di pr a
artatamente celate anche mediante la predisposizione di atti aventi una motivazione
generica e tautologicainordi ne al l a sussistenza dell e cond
della variante. In buona sostanza, il funzionario corrotto o il responsabile dei lavori
potrebbero certificare la necessita di una variante non supportata da verificabili ragioni di

fatto. Il ricorso ingiustificato alle varianti, il controllo non approfondito della loro
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appropriatezza e le irregolarita nell'iter di approvazione delle stesse, talvolta dovuti alla

non adeguata responsabilizzazione interna, ma anche alla complessita delle norme in
continua evoluzione, puo portare a esborsi non giustificati.

Il predetto rischio negli appalti con varianti progettuali di cui al co. 1 lett. b) e c) risulta
parzialmente mitigato dagli obblighi introdotti dal D.Lgs. n. 50/2016 di pubblicazione (co. 5)

e di comunicazi boe. aB) PANAGa | 6irrogazione del

RUP in caso di mancata/tardiva comunicazione.

Aci , S aggiungano gl i obblighi di comuni cazi
déoper a per gorta infeaiqguepadld doglia comunitarien fcommi 8 e 14). Il
predetto rischio negli appalti di importo pari o superiore alla soglia comunitaria risulta
mi tigato dall éobbligo di comunicazione e tra:
10% del valore de | contratto unitamente al progetto e

una apposita relazione del RUP. In siffatte ipotesi vi € una forma di controllo effettuata
direttamente dall dAutorit?” di s et wele eariantic hi an
predisposte.
Tutto quanto precede conduce ad un livello dirischiofi al. t 0 0
Alla luce di quanto sopra, le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente interessare |l
processo sopra descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio: art. 323 c.p.;

U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.).
I n merito alle criticitsw proprie delle wvaria
evidenziare |l a particolare delicatelwaovadel | 0
molto spesso viene utilizzato trascurandone gli elementi fondamentali ed omettendo i
necessari controlli sulla conformita della variante alle disposizioni di legge (cfr.
Comunicato del Presidente del 24 novembre 2014).
Proprio in considerazone del |l e diverse irregolarit? risec
merito alle varianti disposte dalle Stazioni Appaltanti, nonché in considerazione dei ritardi
e della lievitazione dei costi relativi alla realizzazione di molte opere pubbliche, con la L.
114/2014  stato introdotto | 6obbligo di Com
cristallizzato nel Codice. Tuttavia, il predetto obbligo di comunicazione opera solo con
riferimento alla compresenza di certi requisiti, con applicazione di sanzioni amministrative

pecuniarie in caso di mancato/ritardato ademp
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Ci , post o, l e variant. i n corso dodédopera devol
deve essere allegata una relazione tecnica del responsabile unico del procedimento che

illustri le ragioni poste a fondamento della variante stessa. In particolare, devono essere

indicate la tipologia di variante ammessa dal Codice e la ragione tecnica della variante.

A fini esemplificativi, e per realizzare una adeguata metodologia per la prevenzione della
corruzione, dovrebbe essere redatto un documento, sulla scorta della check-list elaborata

dal |l 6ANAC ai fini dell dart. 37 dddgliaacerlamentil 14/ 2
mi ni mi effettuati, al fine di garantire | a co

parte di tutti i soggetti coinvolti nel processo (es. RUP, Dirigenti, funzionari amministrativi

deput ati al |l a r edawiowerealladpestiidpasiaidné aella anajagai fitma t
del Direttore della Struttura competente con
viene disposto il pagamento delle somme di <cu

esplicitare, a titolo esemplificativo:

- la coerenza della fattispecie cui € stata ricondotta la variante, con particolare attenzione

alla imprevedibilit”™ delle circostanze che |
-l dassenza di modi fiche sostanzi al iappartate@alr oget
progetto posto i n gar a, avrebbero potuto

partecipazione e/o una possibile aggiudicazione a condizioni economiche diverse;

-l 6esistenza di un nesso fisico e funzdlional e
aggiuntivi di variante;

-l dincidenza economica della variante e coper

-l 6eventuale introduzione di nNuovi prezzi e
avendo cura al rispetto dei riferimenti economici assunti nella redazione del progetto;

- la congruita degli eventuali tempi di esecuzione aggiuntivi rispetto alle modifiche
introdotte;

- la coerenza di eventuali modifiche delle condizioni contrattuali;

- la modifiche apportate nel quadro economico alle somme a disposizione
del |l 6ammi ni strazione e coerenza delle stesse

- la tempestivita della redazione e della approvazione della variante, con particolare
riferimento alla criticita derivante dalla eventuale sospensione dei lavori;

-l approvazione del | aalgpesecuziane @eilgvariinveaiange.e | | 6 ev en

Al predetto documento dovrebbe inoltre essere allegata la relazione del Direttore Lavori,

del DEC, se nominato, posta a monte della variante ovvero quella del coordinatore della

sicurezza per le ipotesi in cui la variante sia dovuta a ragioni di sicurezza.
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Inoltre, ulteriori strumenti di prevenzione si rinvengono:

- n eihtlodurre un sistema di controllo a campione delle varianti tenuto conto che,
esaminando i dati pubblicati ai sensi del D.lgs. 33/2013 in materia di trasparenza, la
maggiore attivit”™ dell 6Agenzi a si concentr
guali vige |l a sola Comunicazione all 60Osser

- n edssicarare forme di coinvolgimento di un soggetto avente funzioni apicali a
i cont r o lidhiesta didagidnie proposta;

- n eeémar@re Linee guida specifiche che trattino in maniera organica la gestione
delle varianti contrattuali dal punto di vista normativo, anche dettando gli indirizzi

dell'’Agenzia circa le circostanze che abilitino il ricorso a tale istituto.

13. Subappalto

Per subappalto si intende il contratto in forza del quale una parte (appaltatore) affida ad un
terzo (subappaltatore) | 6esecuzione di det e
impegnato a realizzare nei confronti di un committente (Stazione Appaltante). In sostanza,

con tale istituto, avente una indiscussa cent
la possibilita di affidare subcontratti in maniera largamente discrezionale.

Nel | 6 a mbcontraiti pubblici di appalto tutte le prestazioni nonché lavorazioni, a

gualsiasi categoria appartengano, sono subappaltabili entro le percentuali stabilite dal

Codice.

Al fini del subappalto devono essere trlO5spett
Difatti, al fine di preservare| 6 i nt ui t wle cgneota$conirattepubblici il subappalto

e sottoposto alla preventiva autorizzazione della Stazione Appaltante, utile a prevenire il
rischio <che | 6esecuzione & esVoltaeda poggets prvizdeio n i (
requisiti per contrarre con la pubblica amministrazione.

Sempr e nell 6ottica di garantire i bil anci
procedimentoe 6 i nt ui t u sil Dhgsr59/20t6airecaso di appalti di lavori, servizi e

forniture, per i quali non sia necessaria una particolare specializzazione, ha previsto

| obbligatoria indicazione di una terna di S
superiore alla soglia di cuil ladbil dmaott o 38 mas
gualora riguardino le attivita maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa come

i ndividuate al comma 53 dell 6art. 1 della L.

|l nol tre, i Codice ha introdotto | dbneeeverto

individuare preventivamente le modalitd organizzative e gestionali attraverso le quali
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garantire il controllo effettivo sull desecuz
dirett.i del RUP o del DL sul icheyanghe a sbereda,0 e s e c
sull 6effettiva ottemperanza a tutte | e misure
materia ambientale, paesaggistica, storico-architettonica, archeologica e di tutela della
salute umana impartite dagli enti e dagli organismi competenti.
Orbene, il potenziale rischio insito nel processo € proprio dato:
- dal mancato controll o della Stazi odagoriAppal
che l'appaltatore dovrebbe eseguire direttamente e che invece viene scomposta e
affidata attraverso contratti subdolamente non qualificati come subappalto, ma alla
stregua di forniture. I n sostanza, Vi I

di affidamento lavori in subappalto previste dalla legge;

- dal mancato controllo della Stazi one Appaltante nell ' esecu
violazione del di vieto contrattuale di s u
partecipazione non abbia manifestato | a vo
legge.

Alla luce di quanto sopra, le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente interessare il
processo sopra descritto vengono identificate in reati quali:

U Abuso di ufficio (art. 323 c.p.);

i Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);

U Concussione (art. 317c.p.).

Per effettuare una ponderata analisi del rischio occorre tuttavia effettuare diverse
considerazioni, a seconda che | 6appalto conce
Infatti, negli appalti di lavoried i n | i nea general e, nel cors
effettuati controlli assidui sia dal Direttore Lavori che dal RUP. Inoltre, proprio in merito alle
verifiche sull éutilizzo della mano d'opera,
Lavori sono ex leget enut i alla verifica del regualst r o
utilizzo I n cantiere di personal e non aut o
del | 6i mpresa appalt adgevolnceatd. A ci@ aggindeb ehe,rininoi v at a
casi, puo ricorrere la figura del collaudatore i n ¢ o r s ochedcéstitpisee ua ulteriore

soggetto in grado di rilevare eventuali prassi irregolari da adottare in cantiere.

Pertanto, qualora nella fase esecutiva le diverse funzioni siano svolte da soggetti diversi si
ritibasse® fi l rischio di f e n o nceinvalgimento rdr pintfigurev i [

(RUP, DL, coordinatore della sicurezza e collaudatore) consente un adeguato
monitoraggio del cantiere ed un controllo reciproco volto a dissuadere prassi distorte.
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In ogni caso € comunque opportuno rafforzare i controlli in fase esecutiva e garantire il

costante flusso informativo fra ufficio che autorizza il subappalto e tecnici interessati dalla

materiale gestione del cantiere.

Di versamente, qualora in base alle specificit
rischi o proprio dell darea meéi®wcr iPtetral potorrebbe resg
negli appalti di lavori di importo modesto risulta comunque mitigato anche dalla
circostanza per cui la propensione al subappalto nel settore edile € ritenuta strettamente

correlata al valore del contratto, consentendo quindi di potere reputare altamente
improbabili fenomeni collusivi volti a favorire subappalti non autorizzati in cantiere a fronte

di contratti di modico valore.

Per quanto concerne invece gli appalti d i servizi/forniture va o0ss
Codice prevede che | 6esecuzione del contratt
diretta dal RUP, congiuntamente al DEC nei casi in cui tale figura sia stata nominata.

Analogamente a quanto sopra esplicitato per gli appalti di lavori, qualora nella fase
esecutiva dell 6appal to di servizi/forniture |
(DEC e RUP)bassoo riilt ireinsechii o di f enomeni corrut
di piu figure consente un adeguato monitoraggio del cantiere ed un controllo reciproco

volto a dissuadere prassi distorte.

Di ver sament e, gual ora nell desecuzione del cor
piu figure, in quanto tra loro coincidenti, allor a i | rischio proprio del/l
esseAlteo,n in quanto, bench® esistano obblighi

altamente dettagliati come nel caso degli appalti di lavori ove esistono specifiche previsioni

in materia di verifica e annotazione giornaliera del personale presente in cantiere. Tuttavia,

tale rischio potrebbe subir eedat,t etneamaendoni di r
considerazione | 6analisi general e del f enomen
appalti di servizi/forniture sembra dare luogo a prassi distorte con molta meno frequenza

di quanto non avvenga nel caso degli appalti di lavori.

In considerazione di cio, risulta opportuno favorire per appalti che presentino particolari

profili di criticita (es. manutenzioni immobili), la nomina del DEC, anche se non rientranti

nelle fattispecie previste nelle Linee Guida.

Si segnala che per effetto dell dart. 1, C 0 mMmz¢
come convertito dalla L. n. 55/2019, fino a | 31 dicembre 2020 ed in

comma 2, del Codice (D.lgs. n. 50/2016), il limite del ricorso al subappalto & elevato (dal

30 %) al 40% del |l 6i mporto complessivo del con
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sono necessari lavori o componenti di notevole contenuto tecnologico o rilevante
complessita tecnica, per i quali rimane fermo il limite del 30%). Inoltre e sempre fino al 31
dicembre 2020 non si applica (i) |l obbl i go,
preventivamente una terna di subappaltatori per gli appalti sopra soglia (o concernenti

attivita a rischio di infiltrazione mafiosa) e (ii) la possibilita di procedere alle verifiche in
sededigarainr i f eri mento al subappaltatore, ai sens
Tali previsioni derogatorie sono state prorogate al 31/12/2021 dal D.L. 76/2020 cd. decreto
Semplificazioni, convertito dalla legge n. 120/2020.

Dette modifiche, sia pure circoscritte temporalmente, rispondono allo scopo di accelerare

le procedure di affidamento dei contratti pubblici ed il ricorso allo strumento del
subappalto, I n unodott i c aallaptuteda dell® pigrelet ¢ medea f i
imprese. Cionondimeno, il rischio di un utilizzo strumentale a scopi corruttivi di siffatti
strumenti deflattivi € evidente, per cui si ritiene opportuno rimarcare la necessita di

adottare le misure mitigative sopra ricordate.

14. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto
Léaccordo bonario (artt. 205 e 206 del D. L
costituisco strumenti di risoluzione delle controversie sorte nella fase esecutiva.
Léaccordo bonario nasce per fare fronte alle
dal |l appal tatore nella fase esecutiva. I n Qque
riserva si intende qualunque richiesta di maggior compensi concernenti l'appalto, quale
che sia la loro natura, con esclusione di quelle derivanti da situazioni incidenti sulla vita
stessa del contratto (quali risoluzione per inadempimento, recesso del contratto) ovvero
fatti illeciti dell'amministrazione fonte di responsabilita extra-contrattuale.
La definizione della controversia mediante accordo bonario i atto avente natura
tipicamente di transazione i segue un iter procedimentale scandito dalla norma, che
prevede il necessario coinvolgimento di piu soggetti (Direttore Lavori, RUP, Stazione
Appaltante ed eventualmente di una apposita Commissione), secondo tempistiche ed
adempimenti predefiniti.
In particolare, il procedimento si compone delle seguenti fasi:

- la prima in cui il Direttore Lavori o il Direttore dell 6 e s e c det icomtrago

comunica tempestivamente al RUP | 6 avvenuta apposi zione de
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del | 6appal tatore, trasmettendo apposita r
parere e le osservazioni in merito alle pretese economiche avanzateda | | 6 esecut o
onde fornire tutti gli elementi necessari a valutare la sussistenza delle condizioni

per la definizione delle stesse mediante accordo bonario;

- la seconda in cui il RUP - quale soggetto deputato al controllo dei fattori
comportanti aumenti di spesa nella fase esecutiva - valutal 6 ammi ssi bi | it
manifesta infondatezza delle riserve ai fini del raggiungimento del limite di importo
economico che per | egge consente | 6avvio
del I 6i mpor t)In questatfasa i RUPadeve effettuare una valutazione
ponderata e congruamente motivata, verificando prima di tutto la correttezza, dal
punto di vista formale, delle riserve apposte dall'appaltatore e quindi il realizzarsi
dei seguenti presupposti: a) iscrizione della domanda sul primo atto idoneo a
riceverle ed esplicitazione nei 15 giorni successivi; b) iscrizione delle riserve sul
registro di contabilita; c) conferma delle riserve sul conto finale;

- laterzaincuiil RUPi in presenza delle condizieni d
formula la proposta di accordo bonario;

- la quarta in cui Stazione Appaltante e appaltatore si pronunciano sulla proposta;

- la quinta in cui, in caso di accettazione, viene redatto in verbale di accordo bonario
sottoscritto dalle parti (Stazione Appaltante ed Impresa), contenente l'indicazione
del I 6i mporto contrattuale dei l avor i, del |
di contabilita e del loro oggetto, la valutazione del Responsabile del Procedimento
in ordine all'ammissibilita e alla manifesta fondatezza di ciascuna riserva,;

- la sesta in cui copia dell accordo ABAChar i o
in forza del comunicato del 4.6.2001 (pur mancando un termine per
| 6 ade mp)i me

Léart. 208 ha recepito | 6istituto civilisticoc
esclusivamente nelle ipotesi in cui non risulti possibile esperire altri rimedi alternativi,
fermo restando che nel C a s 0 oirinuncia sia supedocecpg et t o
100.000 euro ovvero a 200.000 euro per i lavori, sara necessario il coinvolgimento

del |l 6Avvocatura dell o Stato, al fine di acqui

> Negli appalti di importo superiore ai dieci milioni di Euro il RUP promuove la costituzione di una Commissione ad hoc
(i cui membri hanno diritto al compenso), con il compito di valutare le pretese economiche avanzate dall’appaltatore;
negli appalti di importo inferiore alla predetta soglia la costituzione della Commissione € facoltativa, per cui & possibile
ricorrere ad una procedura semplificata il cui attore principale € il RUP.
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Si ritiene che | darea in questi onrei spcedmma, fie s s
tenuto conto della discrezionalita tecnico - amministrativa propria del processo considerato

che, sebbene fortemente procedimentalizzato nelle sue linee essenziali, pud comunque

essere oggetto di prassi distorte. Del resto, mentre nelleipot esi di transazi on
208 del D.Lgs. 50/2016 e comunque obbligatoriamente previsto il coinvolgimento di un

soggetto terzo, onde acquisirne il relativo parere (i.e. Avvocatura dello Stato), nel caso di
accordo bonari o, | SO patrebbe, esséred gestitb eteramenqtea dalREB,

gual or a guestoul ti mo non S i avval ga del | a
formulazione della proposta motivata di Accordo Bonario (co. 5 art. 208).

In tale contesto, ai fini della trattazione del rischio non sembra costituire un adeguato
deterrente | a facolt?” di trasmettere copia d
adempimento non solo non é soggetto ad un termine di legge, ma non e strutturato per

costituire un controllo generalizzato.

Nelcont empo, i rischio potrebbe essere mitig
misura in cui:

- nel procedimento di valutazione della proposta del RUP venga coinvolto il soggetto

esperto per la formulazione della proposta motivata di Accordo Bonario (co. 5 art. 208)

ovvero in alternativa un soggetto della Struttura interessata avente funzioni apicali e

tecniche, in grado di fungere da Afiltro A tr
-venga data | a massima trasparenza,ipolagmadihe al
accordi.

Cio posto, le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente interessare il processo
sopra descritto vengono identificate in reati quali:
U Abuso di ufficio: art. 323 c.p.;
U Corruzione (Artt.318 c.p.,319 c.p.,320 c.p.);
U Concussione (art. 317c.p.).
In considerazione di cio, misure di prevenzione si rinvengono:
- nella diffusione di prassi corrette sulla gestione del processo, affinché venga
garantita la presenza di atti congruamente motivati, da cui sia direttamente
d e s u mited logicolséguito ai fini della valutazione di ciascuna riserva;
- nel necessario coinvolgimento nel processo di un soggetto esperto per la
formulazione della proposta motivata di Accordo Bonario (co. 5 art. 208) ovvero in
alternativa di un soggetto avente funzio

Stazione Appaltante, garantendo una valutazione terza ed imparziale sulla proposta
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di accordo bonario formulata che, in caso di accettazione, confluira in un verbale di

accordo sottoscritto dal Direttore Regiona

nel procedere alla pubblicazione sul sito istituzionale nella sezione

fAmministrazione Trasparente_ Provvedimentio di uno spedelld i co

transazioni e degli accordi bonari, contenente le seguenti informazioni: - oggetto -

importo - soggetto beneficiario - responsabile del procedimento - estremi del

provvedi mento di definizione della procedi

provvedi ment i di Cui all éart. 23 del

fAmministrazione Trasparente- Provvedimenti-Provvedimenti dirigenti-Affidamenti

D.

g S

di lavori, servizi e forniture0 e da ri comprendere 1invece

pubblicare ex art. 29 del D.lgs. 50/2016 in quanto, pur non specificatamente
individuati nella norma succitata, hanno riflessi sulla gestione finanziaria
del | 6 ap p aindgdoapplidare, coma buggerito nel rapporto UE del 3 febbraio
2014 della Commissione Europea, norme elevate in materia di trasparenza in tutto
il ciclo dellappalto e durante l'esecuzione del contratto ponendo particolare
attenzione sulléutilizzo di tali speci
nella trasmissione, da parte di ciascuna Struttura interessata, al Responsabile della
prevenzione della corruzione, con cadenza annuale, di una apposita relazione sugli
accordi bonari e transazioni concl use,
nella rotazione del RUP nelle gare di appalto (qualora risulti compatibile con le

di sposi zioni dettate dall 6ANAC in tema

Si evidenzia che per effetto del D.L. n. 32/2019 (cd. Sblocca Cantieri), come convertito

dalla L. n. 55/2019, fino alla data di entrata in vigore del Regolamento unico di cui al nuovo

f

commaz27-octies dell dart. 216 del Codice (che

ed i decreti ministeriali attuativi del Codice), al fine di prevenire le controversie nella fase di

esecuzione del contratto di appalto, € consentito nominare un collegio consultivo tecnico

proi

i Cci

al

di

S

0 ¢

ma dell 6avvio dell 6esecuzione del contratt

tale avvio (commi 117 14 del citato D.L. n. 32/2019).

Il collegio consultivo tecnico i formato da tre membri dotati di esperienza e qualificazione

professional e

comunque dalle stesse approvati i svolge funzioni di assistenza per la rapida risoluzione

del

|l e controversie di ogni natura suscett
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm

Nel caso in cui sorgano controversie, il collegio consultivo tecnico pud procedere

all 6ascolto informale delle parti o addtonooc ar |
delle rispettive ragioni, nonché formulare una proposta di risoluzione.

Si ritiene pertanto che questo nuovo strumento deflattivo del contenzioso possa contribuire

a ridurre i rischi di fenomeni corruttivi in fase di esecuzione del contratto.

Per effetto dell doart. 6 del citato D. L. Semp
sino al 31 dicembre 2021 la costituzione del Collegio consultivo tecnico é stata resa
obbligatoria | imitatamente agl i arphp5aélCadicesopr a

dei contratti pubblici).
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B. SDEMANIALIZZAZIONE DI BENI APPARTENENTI AL DEMANIO MARITTIMO
E IDRICO ED INCAMERAMENTO

Un particolare approfondimento € stato svolto con il supporto della Direzione
Governo del Patri moni o (DGP) del | 6Agenzi a del de
procedimento di sdemanializzazione (o sclassifica) con riferimento ai beni ricadenti nel
demanio marittimo ed idrico.
Tanto perché proprio in talune fasi di questo si possono registrare ipotesi di corruzione o

piu genericamente, di cattiva amministrazione, di entita piu o meno rilevante.

Léanal i si espl etat adaml @ees, g equdda tcomplessiv detlai r e U
materia ad ogni di pendent e de bléSetoge eamdividendoc hi a
i rischi a cui ogni attivit”™ pu, essere poter

di fenomeni corruttivi.

Sul piano generale é utile considerare che i beni immobili interessati dal procedimento in

parola sono tutti beni facenti parte del c.d. demanio necessario ovvero beni che non

possono che appartenere allo Stato o ad altri enti pubbilici territoriali.

Quanto al loro regime (art. 823 c.c.)®, come & noto, trattasi di beni inalienabili, ovvero che

non possono essere trasferiti ad altri soggetti e per tale ragione il possesso di un bene

demaniale non ha alcuna efficacia al fine dell'acquisto della proprieta per usucapione. Essi

non possono inoltre essere soggetti a espropriazione forzata. Il principio dell'inalienabilita

comporta infine | a nowoposengf formarezoggetto Wielirittedstsrai, sef

non nei modi e limiti stabiliti dalla leggeo .

Procedimento di sdemanializzazione in generale

Quanto al procedimento di sdemanializzazione, trattasi di quel procedimento
amministrativo per mezzo del quale i beni dello Stato sono trasferiti dal demanio pubblico

al patrimonio disponibile’, avente quale i neludi bile presu

6ATrt . 8 Rb&ni ahe fanno pérte del demanio pubblico sono inalienabili e non possono formare oggetto di diritti a favore di terzi, se
non nei modi e nei limiti stabiliti dalle leggi che li riguardano. Spetta all'autorita amministrativa la tutela dei beni che fanno parte del
demanio pubblico. Essa ha facolta sia di procedere in via amministrativa, sia di valersi dei mezzi ordinari a difesa della proprieta e del
possesso regolati dal presente codic e . 0

7 La categoria dei beni patrimoniali disponibili costituisce una categoria residuale rispetto a quelle dei beni demaniali e dei beni
patrimoniali indisponibili. Formano, infatti, parte del patrimonio disponibile tutti i beni che non costituiscono l'oggetto del patrimonio
indisponibile e del demanio.

Cfr. Art. 826 cc Patrimonio dello Stato, delle province e dei comuni.

| beni appartenenti allo Stato, alle province e ai comuni, i quali non siano della specie di quelli indicati dagli articoli precedenti,
costituiscono il patrimonio dello Stato o, rispettivamente, delle province e dei comuni.
Fanno parte del patrimonio indisponibile dello Stato le foreste che a norma delle leggi in materia costituiscono il demanio forestale dello
Stato, le miniere, le cave e torbiere quando la disponibilita ne & sottratta al proprietario del fondo, le cose d'interesse storico,
archeologico, paletnologico, paleontologico e artistico, da chiunque e in qualunqgue modo ritrovate nel sottosuolo, i beni costituenti la
dotazione della Presidenza della Repubblica, le caserme, gli armamenti, gli aeromobili militari e le navi da guerra.
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http://www.brocardi.it/dizionario/1132.html
http://www.brocardi.it/dizionario/1133.html

per dita dedenhadiaetdel behey avvero di quella qualita intrinseca il cui riscontro
ne aveva determinato la destinazione al pubblico godimento.

Ed invero & un procedimento avente natura costitutiva che trova la sua disciplina generale
nell dart. 82pPrevede che fii i | p aqusad g i deman® ipublidieo ral
patrimonio dello Stato [826, 827] dev'essere dichiarato dall'autorita amministrativa.
Dell'atto deve essere dato annunzio nella Gazzetta Ufficialed el | a Repubbl i
Tale passaggio importa una pregnante modifica del regime giuridico di tali beni, che da
inalienabili, non usucapibili ed inespropriabili, passano ad essere disciplinati in toto dalle
norme del diritto privato, con la sola eccezione dell'alienazione che deve, invece, avvenire

nelle forme del diritto pubblico.

) Procedimento di sdemanializzazione avente ad oggetto beni di demanio

marittimo

a) Introduzione
In relazione al procedimento in parola riferito ai beni ricadenti nel demanio marittimo
vengono, altresi, in rilievo | e previsioni recatle
zone demaniali che dal capo del compartimento non siano ritenute utilizzabili per pubblici
usi del mare sono escluse dal demanio marittimo con decreto del ministro dei trasporti e
dell a navigazione di concerto con quello
Trattasi di un procedimento complesso, connotato da una pluralita di fasi e
subprocedimenti, che vede coinvolti a vario titolo diversi soggetti, quali:
- I 6 Ammi ni sntrittima -iCapitameria di Porto, in qualitd di amministrazione
a cui compete la tutela degli usi pubblici del mare e la sicurezza della
navigazione marittima;
- il Provveditorato interregionale alle OO.PP - Ufficio Opere Marittime, in qualita di
ammi ni strazi one amed tuttiiprofii di pacatteee tebnice s
- Il 6Agenzi a diedualita dimammniswazione a cui compete la generale
rappresentanza dei diritti dominicali sui beni immobili di proprieta dello Stato.

Nello specifico tale procedimento si puo sintetizzare nelle seguenti fasi principali:

Fanno parte del patrimonio indisponibile dello Stato o, rispettivamente, delle province e dei comuni, secondo la loro appartenenza, gli
edifici destinati a sede di uffici pubblici, con i loro arredi, e gli altri beni destinati a un pubblico servizio.

92

dal

o

c a.

dal

per


http://www.brocardi.it/dizionario/1132.html
http://www.brocardi.it/dizionario/1136.html
http://www.brocardi.it/articoli/942.html
http://www.brocardi.it/articoli/943.html
http://www.brocardi.it/dizionario/1137.html

)] a cura delle Capitanerie di Porto | dav
sussistenza dei requisiti per la sdemanializzazione, la compilazione del Mod.

78 e | a formul azione del | dmanioi edhal est a
Provveditorato interregionale alle OO.PP del rilascio dei pareri di
competenza,;

1)) a cura delle Direzioni Territoriali (DD.TT. ) del | 6Agenzi a il roi
relativamente agli aspetti di natura dominicale e lo svolgimento,
congiuntamente con le Capitanerie di Porto, delle attivita eventualmente
necessarie per i buon esito dell d6istr
procedura di incameramento delle opere non amovibili costruite sul demanio
mari tti mo, ai sensi dee |deéll® aMavigazioned 9 d
(subprocedimento c.d. di incameramento, per i cui contenuti, livelli di rischio
e misure di prevenzione si rinvia integralmente al punto Il del presente
documento);

iii) a cur a del Provveditorato Opere Mar i
relativamente ai profili di carattere tecnico delle opere ricadenti sul demanio
marittimo;

V) nel caso in cui i pareri di cui ai precedenti punti ii) e iii) siano favorevoli il
Ministero delle infrastrutture e trasporti (MIT) cura la predisposizione dello
schema d i decreto, che viene inviato per
demanio;

V) svolgimento a cura della DGP delle verifiche formali e sostanziali della
documentazione pervenuta;

Vi) acquisita | a controfirma dell 6Agenzia d
MIT alla Corte dei Conti per la registrazione, operata la quale viene poi
trasmesso per la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale;

vii)  DGP verificata la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto comunica
alle D.R. la conclusione del procedimento, allegando una copia autentica del
decreto di sdemanializzazione per le successive operazioni di voltura e

trascrizione e per | édassunzione nella c

b) Fasi arischio
Le fasi maggiormente esposte al rischio del verificarsi di situazioni sintomatiche di

fenomeni corruttivi sono quelle di cui ai precedenti punti ii) e v) ovvero la fase in cui le DR
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provvedono al rilascio alle Capitanerie di Porto del parere ai fini dominicali e partecipano al
procedimento di incameramento tra le pertinenze demaniali marittime delle opere edificate

e qguel | a I n cui i Direttore del |l 6Agenzi a
sdemanializzazione.

Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi innanzi dette

sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per un atto
contrario ai dover.i doéufficio (art. 319 c.p.
servizio (art. 320 c.p.), Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater c.p.),

|l stigazione alla corruzione (art. 322 c¢c.p.),
di atti doufficio (art.Trafieo8liinfluenze ilecite (art. 346 hisa ( ar
c.p.).

c) Livello dirischio
Quant o al l'ivel l o di rischio nella fase di c
guestione sia soggetta ad un livello di rischio fi a I, tistendente dalla circostanza che le
DR possono rilasciare pareri non conformi alle linee guida e circolari assunte in materia
dalle competenti Autorita, senza che a cio si possa rimediare con un controllo preventivo -
che non e contemplato - della superiore Direzione.
Quanto al livello di rischio nella fase di cu i al precedente punto v),
guestione sia sogget tnae daiconpaesso allaipessitilita di acduisirer i s ¢ h
pareri generici e carenti di motivazioni, che potrebbero non evidenziare criticita e/o

anomalie sottese, non suscettibili di concreta ed efficace verifica da parte della DGP.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, misure di prevenzione si rinvengono nel:

- sensibilizzare le DD.TT. ad una piu incisiva azione di verifica e controllo
sull 6osservanza dei requi sit.i indicati ne
riguardo alla conformita dello stato dei luoghi rispetto a quanto dichiarato dalle
Capitanerie di Porto in ordine alla cessazione di utilita ai pubblici usi del mare,
anche attraverso il ricorso allo strumento

- sensibilizzare le DD.TT. ad una verifica piu puntuale su quanto dichiarato dalle
Capitanerie nei Mod. 78, con eventuale richiesta di chiarimenti nei casi dubbi. In
caso di mancato ricevimento dei Mod. 78, le DD.TT. dovranno farne esplicita

richiesta alle Capitanerie;

94



- sensibilizzare le DD.TT. ad operare in maggiore sinergia con le Capitanerie di porto
nel rispetto delle linee guida indicate nella circolare n. 2013/4706;

- sensibilizzare le DD.TT. al | o svol gi mento dell 6att
accortezza ed attenzione;

- mantenere la funzione di controllo e vigilanza in capo alla D.G. sulla presenza dei

requisiti formali e sostanziali per la sottoscrizione dei decreti.
1)) Incameramento

a) Introduzione
Come anticipato, trattasi di un procedimento che pu0 innestarsi nel contesto del
procedimento di sdemanializzazione dei beni ricadenti nel demanio marittimo, con
riferimento al gual e vengono in ril4®«o che
testualmente prevede:
fSalvo che sia diversamente stabilito nell'atto di concessione, quando venga a cessare la
concessione, le opere non amovibili, costruite sulla zona demaniale, restano acquisite allo
Stato, senza alcun compenso o rimborso, salva la facolta dell'autoritd concedente di
ordinarne la demolizione con la restituzione del bene demaniale nel pristino stato. In
quest'ultimo caso, l'amministrazione, ove il concessionario non esegua l'ordine di
demolizione, puo provvedervi d'ufficio a termini dell'articolo 540 .
In buona sostanza, dunque, alla scadenza della concessione le opere inamovibili®
realizzate su aree appartenenti al demanio marittimo sono devolute allo Stato, senza alcun
compenso o rimborso, fatta salva la facolta di fare eseguire la loro demolizione, con la

restituzione del bene demaniale nel pristino stato.

Vi

6ul

t

La disciplina legislativa e |l a giurisprudenz.

devoluzione allo Stato al momento dello spirare della concessione, trattandosi di un effetto

che si produce ope legis, con | a conseguenzaformaleassimé um c a me

carattere puramente ricognitivo.

La procedura formale di incameramento, originariamente regolamentata solo in via di

prassi (cfr. i struzioni operative del 1931

Marina Mercantile) ha trovato una prima sistematizzazione proprio nel Codice della

Navigazione. Tuttavia la materia delle concessioni demaniali marittime € stata interessata,

8 Pper l1a definizione del concetto di Ainamovibilit”™o deMihsteoper a i

Trasporti e della Navigazione n. 120 del 24.05.2001.
95

[

I



nel corso del tempo, da importanti innovazioni legislative, soprattutto in materia di
conferimento di competenze amministrative e gestionali a Regioni ed Enti locali, ai sensi
del D.Lgs. 112/1998.
Lébevoluzione del guadro normativo ha sensibil
a vario titolo, esercitano poteri e competenze sul demanio marittimo, conseguentemente,
anche con riguardo alla procedura di Il ncamer a
fa riferimento individua o0ggi undampia pl at ec
Porto relativamente alle aree di preminente interesse nazionale individuate con DPCM
21.12.1995, Autorita portuali per i porti di interesse nazionale direttamente gestiti
dal |l autorit  “84i19O4.esi ma ex L.
Come anticipato, trattasi, dunque, di un procedimento complesso, connotato da una
pluralita di fasi che vede coinvolti a vario titolo i seguenti soggetti:

- Il 6Ammi ni st r az4CGaptaneriendi Portb in iqualga di amministrazione a

cui compete la tutela degli usi pubblici del mare;
- il Provveditorato interregionale alle OO.PP- Ufficio Opere Marittime, in qualita di

ammi ni strazione a cui compete | 6esame di
opere da realizzare e realizzate sul de mal
dei progetti;

- Il 6Agenzi a del Demani o I n gual it "enerdle sog

rappresentanza dei diritti dominicali sui beni immobili di proprieta dello Stato;
- Il 6Ente delegato alla gestione (Ente Local e
0 in qualita di amministrazione concedente ai sensi degli artt. 104 e 105 del D.
Lgs. n. 112/1998;
U in qualita di amministrazione competente al governo e sviluppo del territorio
in materia edilizia,;

il concessionario.

Nello specifico tale procedimento si puo sintetizzare nelle seguenti fasi principali:
)] a cura della Capitaneria di Pomet delle s u :
DD.TT, ovvero a segquito di verifica/ispezione della stessa Capitaneria o delle
DD.TT, viene convocata la Commissione di incameramento composta da:
Autorita marittima, Provveditorato OO.MM, Agenzia del demanio ed Ente
gestore, ai cui lavori partecipa anche il concessionario;
i) | a Capitaneri a i nvita | 6Ent e gestore

rispettivamente, la documentazione attestante la conformita urbanistico - edilizia
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delle opere di difficile rimozione realizzate su zona demaniale e oggetto di
incameramento e la documentazione tecnico-amministrativa utile ad individuare

la consistenza delle opere;

iii) iii.,a) ove la Commissione di incameramento esprima parere negativo
all dacquisizione allo Stato dell 6opara i |
in pristino stato del | 8edilelativadpeocedimentasi e e x

conclude; iii.b) ove la Commissione di incameramento esprima parere
favorevol e all dacquisi zione all o St ato
Demanio procede alla redazione del Testimoniale di Stato™®;

iv) dopo la redazione del Testimoniale di Stato, la Commissione sottoscrive il
verbale di incameramento;

V) | 6Agenzi a del Demanio voltura il bene in
Ramo Marina Mercantile e trasmette una copia del verbale alla Ragioneria

Territoriale dell o Stato per | 06iscrizione

b) Fasi arischio
Le fasi maggiormente esposte al rischio del verificarsi di situazioni sintomatiche di
fenomeni corruttivi sono quelle di cui ai precedenti punti i), ii), iii.b) e iv), ovvero le fasi in
Cui | 6 Agenzi a N chiamat a ad espri merasi [
(rimovibile/inamovibile), a seguito di attivita di sopralluogo, nonché a verificare la regolarita
urbanistica, la completezza della documentazione acquisita presso gli organi competenti e
fornita dal | 6i spett or e il destimanmale adl stato &[d.T.),aconr e d i ¢
conseguente predisposizione della relazione tecnico-estimativa. Particolare criticita si
riscontrano, poi, nel caso di incameramenti operati prima della scadenza della
concessione.
Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi di innanzi dette
sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per un atto
contrario ai dover.i doéufficio (art. 319 c¢.p.
(art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320 c.p.),

| stigazione alla corruzione (art. 322 c.p.),

°Ar t . S5Qualoca.siano abfisivamente occupate zone del demanio marittimo o vi siano eseguite innovazioni non autorizzate, il capo

del compartimento ingiunge al contravventore di rimettere le cose in pristino entro il termine a tal fine stabilito e, in caso di mancata

esecuzione dell' ordine, provvede di ufficio a spese dell' interessatoo .

“Testimoniale di Stato: documento allegato, come parte iistaallgrant e,
Stato e contenente altres3® | e autorizzazi oni-ubdnisticoeeleméwateo | 6opera co
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di atti douf f irroffa @rt. 648 c.f.), TraBi@ 8l influenge illecite (art. 346 bis
c.p.).

c) Livello dirischio
Quanto al livello di rischio nelle fasi del procedimento di cui ai precedenti punti i) e ii), si
ritiene che le aree in questione siano soggette ad un livello di rischio:

- fmedioo connesso alla possibile acquisizione di elementi e informazioni non

pienamente rispondenti al reale ed attuale stato dei luoghi, oppure connesso

all deventual e errata/omessal/insufficiente
necessar.i per | 6i ncamer amento ed i n ul tir
al |l 6i spezione non partecipino tutti I rappr

- fimedioo connesso alla possibile incompleta, parziale, omessa, insufficiente verifica
da parte delle DD.TT. della presenza di fabbricati in precedenza non rilevati, di
eventuali irregolarita urbanistico/edilizie presso il competente Ente locale e degli
assetti proprietari delle opere edificate.
Quanto al livello di rischio nelle fasi del procedimento di cui ai precedenti punti iii.b) e iv), si
ritiene che le aree in questione siano soggette ad un livello di rischio fbassoo connesso
alla possibilita che il testimoniale di stato sia fondato su incompleta documentazione,
oppure su errate o incomplete valutazioni effettuate a monte in sede di ispezione e
partecipazione a operazioni di incameramento da parte di funzionari di D.R.
Infine, si rileva un livello di rischio fimediodin relazione alle ipotesi di incameramenti operati
prima della scadenza della concessione. Tr at
possibili contenziosi da parte del privato concessionario del bene su cui si e anticipato
| 6i ncamer ament o, nonch® connessi alla circost
nascondere fenomeni corruttivi 0 comunque favoritismi non consentiti dalla legge nei

confronti del privato.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si riterrebbe dunque utile:
- rafforzare | 6attivit”™ di controllo e vigil
incameramento;
- evitare che le ispezioni demaniali nel medesimo ambito provinciale o comunale

siano effettuate sempre da parte dello stesso soggetto (favorendo cosi turnazioni).
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) Procedimento di sdemanializzazione avente ad oggetto beni di demanio idrico

a) Introduzione
In relazione al procedimento di sdemanializzazione riferito ai beni ricadenti nel demanio
idrico, si fa presente che trattasi di un procedimento complesso oltre che di natura
plurisoggettiva che si puo sintetizzare nelle seguenti fasi principali:

)] a cura delle DD.TT. valutazione della necessita/opportunita di procedere alla
sdemanializzazione del bene;

i) acuradelle DD.TT.svol gi ment o dell a relativa 1istr
necessar.i parer. da parte del | 60rgano
espletamento dei relativi sopralluoghi;

iii) verifica a cura delle DD.TT. della regolarita edilizia ed urbanistica dei manufatti
eventual mente insistent.i sull 6area ed in
degli stessi allo Stato, redazione della relativa relazione tecnico-estimativa ;

iv) trasmissione a cura delle DD.TT. a DGP della proposta di sdemanializzazione;

V) verifica a cura di DGP della proposta in parola, che viene poi inoltrata al
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM);

Vi) detto Ministero cura la predisposizione dello schema di decreto, che viene
inviato per | a controfirma all 6Agenzi a de

vii)  svolgimento a cura della DGP delle verifiche formali e sostanziali della
documentazione pervenuta e controfirma del decreto a cura del Direttore
del | 6Agenzi a;

vi) acquisita | a controfirma dell 6Agenzia de
MATTM alla Corte dei Conti per la registrazione, operata la quale viene poi
trasmesso per la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale;

iX) DGP verificata la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del decreto comunica alle
DD.TT. la conclusione del procedimento, allegando una copia autentica del
decreto di sdemanializzazione per le successive operazioni di voltura e

trascrizione e per | 6assunzione nella cor

b) Fasi arischio
Le fasi maggiormente esposte al rischio del verificarsi di situazioni sintomatiche di

fenomeni corruttivi sono quelle di cui ai precedenti punti i), ii), iii), v) e vii), ovvero quelle
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fasi (punti i, ii e iii) in cui le DD.TT. sono chiamate ad operare la verifica preliminare

sull édammi ssibilit?@ del | 6i stanza, ad eseguire
assunti dagli Organi competenti, ad effettuare i sopralluoghi ed a verificare la regolarita

edilizia ed urbanisticadeiman uf at t i eventual mente insistenti
(punti v e vii) in cui DGP e chiamata a verificare sotto il profilo formale e sostanziale la
documentazione inviata dalle DD.TT. ed il Direttore procede poi alla controfirma del

decreto predisposto dal MATTM.

Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi innanzi dette

sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per un atto
contrario ai dover.i douf f i cta adaré a prometter@ Utdita ¢ . p .
(art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320 c.p.),

|l stigazione alla corruzione (art. 322 c.p.),
di atti doéuf f),iTraffa @Art. 640a.p.)t TraffiGoi@nfluenzeillecite (Art. 346 bis

c.p.).

c) Livello dirischio
Quanto al livello di rischio nelle fasi di cui ai precedenti punti i, ii e iii) , si ritiene che le aree
in questione siano soggette ad un livello di rischio:

- fimedioo , connesso all a possibilit? di acqui
motivazioni, che potrebbero non evidenziare criticita/anomalie sottese, non
suscettibili di concreta ed efficace verifica da parte delle DD.TT;

- faltoo , di s c e nd e nbilita di dcguisiziane @ elsmenti e informazioni non
pienamente rispondenti al reale ed attuale stato dei luoghi, ivi compreso lo
svolgimento di verifiche incomplete, parziali e/o insufficienti circa la presenza di
fabbricati in precedenza non rilevati, di eventuali irregolarita urbanistico/edilizie
presso il competente Ente locale e degli assetti proprietari delle opere edificate;

- faltood , connesso al | a DAD s:@ioperino,i oppure cpbrimo uhae D
incompleta, parziale e/o sufficiente verifica della presenza di fabbricati in
precedenza non rilevati, di eventuali irregolarita urbanistico/edilizie presso |l
competente Ente locale e degli assetti proprietari delle opere edificate;

- fimedioo , di scendente dalla possi bi |l DTT. siamohe i
carenti quanto alle motivazioni sottese agli stessi. Tanto potrebbe tradursi in una
carente e/o insufficiente tutela degli assetti dominicali. Si ravvisa, altresi, la

sussistenza del rischio di una possibile lesione degli interessi dominicali ascrivibile
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all assenza del filtro di a utbdh eunmarervea | ut a
accertamenti (eventualmente viziati) da parte degli Organi idraulici;
- fmediloedgat o all 6assenza di un efficace cont

ed all éincertezza normativa sugli effettiwv

Un elemento di rischio che pud accomunare tutte le fasi endo-procedimentali € dato

dal |l 60i ncelrlteezzal ati ve tempistiche, anche con

della programmazione annuale delle DD.TT. e della D.G.

Il nfine, un r iasl ctéolegato dl imantatowispettio ael tBrmine di 90 giorni

previsto dal regolamento (per la sottoscrizione dei decreti da parte del D.A.).

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, misure di prevenzione si rinvengono nel:

- verificare la presenza di rischio idrogeologico su Geoportale nazionale e siti web
delle Autorita di bacino;

- verificare il rispetto delle eventuali prescrizioni degli organi idraulici;

- sensibilizzare le DD.TT. alla puntuale osservanza delle circolari e delle istruzioni
operative diramate in materia;

- mantenere la funzione di controllo e vigilanza in capo alla D.G. sulla presenza dei
requisiti formali e sostanziali per le proposte al competente Ministero e la
successiva sottoscrizione dei decreti;

- sensibilizzare le DD.TT. al | o svol gi mento dell 6att.i

accortezza ed attenzione.
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C. VENDITA IMMOBILIDIPROPRI ETA’ D EQ (TRATTATIRA
PRIVATA - ASTA PUBBLICA)

Un particolare approfondimento €& stato svolto con il supporto della Direzione
Governo del Patri moni o (DGP) del |l 6Agenzi a
procedi ment eendi@.ogerato dnedianfe trattativa privata o mediante asta
pubblicao |, avente ad o gg damntolli di péoprieta deltoeSiato o mestiortk|
all 6Agenzia del demanio sulla base di piani a
Tanto perché proprio in talune fasi di questo si possono registrare ipotesi di corruzione o
pit genericamente, di cattiva amministrazione, di entita piu o meno rilevante.

Léanal i si espletata muove, infatti, dal | 6esi
materia ad ogni di pendente dell 6Agenzia chianm
i rischi a cuiogni attivit™- pu, essere potenzial mente esposte

di fenomeni corruttivi.

Procedimento di vendita

a) Introduzione

Il procedimento cd. diivendita operato mediante trattat
p ub b léiun pracedimento complesso ed articolato, ad esito del quale si perviene alla

stipula di un atto di compravendita.

Le recenti riorganizzazioni hanno attuato un decentramento operativo a favore delle D.R.

del |l 6intero processo, mantenendo in capo a DG
In relazione a tale procedimento vengono in rilievo in particolare le disposizioni recate in
materia dal R.D. 2440/ 23%, cothmil433R436D437 843 dela 4, d e

" art. 1 della Legge 311/2004

M33. Nell'ambito delle attivita volte al riordino, alla razionalizzazione e alla valorizzazione del patrimonio immobiliare dello Stato,
I'Agenzia del demanio & autorizzata, con decreto dirigenziale del Ministero dell'economia e delle finanze, a vendere a trattativa privata,
anche in blocco, le quote indivise di beni immobili, i fondi interclusi nonché i diritti reali su immobili, dei quali lo Stato & proprietario
ovvero comunque é titolare. Il prezzo di vendita & stabilito secondo criteri e valori di mercato, tenuto conto della particolare condizione
giuridica dei beni e dei diritti. Il perfezionamento della vendita determina il venire meno dell'uso governativo, delle concessioni in essere
nonché di ogni altro eventuale diritto spettante a terzi in caso di cessione....

436. Nel rispetto del principio di trasparenza dell'azione amministrativa e delle procedure disciplinate dall' articolo 14-bis, comma 3,
lettera f), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, I'Agenzia del
demanio puo alienare beni immobili di proprieta dello Stato, singolarmente o in blocco: a) mediante trattativa privata, se di valore
unitario o complessivo non superiore ad euro 400.000; b) mediante asta pubblica ovvero invito pubblico ad offrire, se di valore unitario o
complessivo superiore ad euro 400.000, e, qualora non aggiudicati, mediante trattativa privata. L'Agenzia del demanio, con propri
provvedimenti dirigenziali, provvede a disciplinare le modalita delle procedure telematiche concorsuali di vendita. Alle forme di pubblicita
si provvede con la pubblicazione su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due quotidiani a maggiore
diffusione locale, nonché sul sito internet dell'’Agenzia del demanio. Le spese relative alla pubblicita delle procedure concorsuali sono
poste a carico dello Stato. L'aggiudicazione avviene, nelle procedure concorsuali, a favore dell'offerta piu alta rispetto al prezzo di base
ovvero, nelle procedure ad offerta libera, a favore dell'offerta migliore, previa valutazione della sua convenienza economica da parte
dell’Agenzia del demanio sulla base dei valori indicati dall'Osservatorio del mercato immobiliare per la zona di riferimento e avuto
riguardo alla tipologia di immobile e all'andamento del mercato. In caso di procedura ad offerta libera, I'Agenzia del demanio puo
riservarsi di non procedere all'aggiudicazione degli immobili.
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legge 311/2004, nonché qu el | e det 8 @dmea 1% deladegge 662/1996 (in
caso di immobili residenziali) e quelle di cui al d.Igs. 42/2004.
Detto procedimento si puo sintetizzare nelle seguenti fasi principali. In particolare, una
prima fase che posoiremo mdaefairei rad | d@ame chesizi on e
sostanzia:
i.a) nello svolgimento delle attivita di due diligence a cura delle DD.TT, ossia:
1. nella raccolta ed analisi delle informazioni disponibili sugli immobili da
destinare ad iniziative di vendita;
2. nell devent ual e tecnicotestmatva) e d i relazion
3. nella produzione dei <certificati ©pro
i.b) nella formazione e consolidamento del piano delle vendite, ossia:
1. nella predisposizione da parte delle DD.TT. del Piano Vendite attraverso il
caricamento puntuale dei beni da alien
di PCO, indicando per ciascuno il valore stimato o, qualora la stima non

sia stata ancora effettuata, il valore inventariale;

437. Per le alienazioni di cui al comma 436 € riconosciuto in favore delle regioni e degli enti locali territoriali, sul cui territorio insistono gli
immobili in vendita, il diritto di opzione all'acquisto entro il termine di quindici giorni dal ricevimento della determinazione a vendere
comunicata dall'’Agenzia del demanio prima dell'avvio delle procedure. In caso di vendita con procedure ad offerta libera, spetta in via
prioritaria alle regioni e agli enti locali territoriali il diritto di prelazione all'acquisto, da esercitare nel corso della procedura di vendita.

438. Relativamente agli immobili di cui al comma 436 e fatto salvo il diritto di prelazione in favore dei concessionari, dei conduttori
nonché dei soggetti che si trovano comunque nel godimento dell'immobile oggetto di alienazione, a condizione che gli stessi abbiano
soddisfatto tutti i crediti richiesti dall'amministrazione competeni
“Art.3, comma 109, de9lLeamninistazjoai pubisiché chérdrérispbndono alla legge 24 dicembre 1993, n. 560,
la Concessionaria servizi assicurativi pubblici Spa (CONSAP) e le societa derivanti da processi di privatizzazione nelle quali,
direttamente o indirettamente, la partecipazione pubblica & uguale o superiore al 30 per cento del capitale espresso in azioni ordinarie,
procedono alla dismissione del loro patrimonio immobiliare con le seguenti modalita:

a) é garantito, nel caso di vendita frazionata e in blocco, anche a cooperative di abitazione di cui siano soci gli inquilini, il diritto di
prelazione ai titolari dei contratti di locazione in corso ovvero di contratti scaduti e non ancora rinnovati purché si trovino nella
detenzione dell'immobile, e ai loro familiari conviventi, sempre che siano in regola con i pagamenti al momento della presentazione della
domanda di acquisto;

b) & garantito il rinnovo del contratto di locazione, secondo le norme vigenti, agli inquilini titolari di reddito familiare complessivo
inferiore ai limiti di decadenza previsti per la permanenza negli alloggi di edilizia popolare. Per famiglie di conduttori composte da
ultrasessantacinquenni o con componenti portatori di handicap, tale limite € aumentato del venti per cento;

C)...

d) per la determinazione del prezzo di vendita degli alloggi € preso a riferimento il prezzo di mercato degli alloggi liberi diminuito
del trenta per cento fatta salva la possibilita, in caso di difforme valutazione, di ricorrere ad una stima dell'Ufficio tecnico erariale;

e) i soggetti alienanti di cui al presente comma, sentite le organizzazioni sindacali rappresentative degli inquilini, disciplinano le
modalita di presentazione delle domande di acquisto per gli immobili posti in vendita e di accesso ad eventuali mutui agevolati;

f) il 10 per cento del ricavato della dismissione degli immobili appartenenti alle amministrazioni statali &€ versato su un apposito
capitolo dello stato di previsione dell'entrata; il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio;

f-bis) gli alloggi in edifici di pregio sono definiti con circolare del Ministro del lavoro e della previdenza sociale. Si considerano
comungue di pregio gli immobili che sorgono in zone nelle quali il valore unitario medio di mercato degli immobili &€ superiore del 70 per
cento rispetto al valore di mercato medio rilevato nell'intero territorio comunale. Tali alloggi sono offerti in vendita ai titolari di contratti di
locazione in corso ovvero di contratti scaduti non ancora rinnovati purché si trovino nella detenzione dell'immobile, e ai loro familiari
conviventi, in regola con i pagamenti al momento della presentazione della domanda di acquisto, ad un prezzo di vendita pari al prezzo
di mercato degli alloggi liberi, con le modalita di cui alle lettere a), b) e c) del presente comma. All'offerta degli immobili si provvede
mediante lettera raccomandata, con avviso di ricevimento, recante indicazione del prezzo di vendita dell'alloggio, inviata dall'ente
proprietario ai soggetti di cui alla lettera a). Entro sessanta giorni dalla data di ricevimento della lettera raccomandata i soggetti
presentano domanda di acquisto per gli alloggi offerti. Decorso inutilmente tale termine gli immobili sono posti in vendita con asta
pubblica al migliore offerenteo.
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2. nella definizione da parte delle DD.TT. del | 6i mpi ant o di ‘
riferimento al portafoglio immobiliare (ad esempio tipologia delle iniziative,
modalita di cessione, tempistiche, benefici attesi etc.);
3. nella verifica e consolidamento dei piani operativi e quindi anche del piano
delle vendite da parte della Direzione Amministrazione, Finanza e Controllo -
Pianificazione, Budget e Controllo (DAFC-PBC) con la collaborazione di
DGP;
i.c) nella cura da parte delle DD.TT. delle informative anche verso gli Enti Territoriali
relativamente al piano delle vendite;
I.d) nel monitoraggio del piano in parola a cura di DAFC-PBC con la collaborazione
di DGP, con | 6espl et ame n traggiungimentoalegii dbietiivih e p e
di vendita previastisi dalel pé acausé 6ame det
mancato raggiungimento degli obiettivi prefissati e la revisione periodica del piano
sulla base dei risultati raggiunti/da raggiungere.
Nel procedimento in parola si rinviene poi una seconda fase (ii), il cui contenuto, cosi
come gli ulteriori sviluppi del procedimento, dipendono dalla sussistenza o meno dei
presuppost. per poter procedere alla trattat:i
Nelle fattispecie per le quali la norma prevede la trattativa privata in forma diretta agli
aventi diritto le DD.TT. provvedono alla predisposi zione e
Cui S i informano gl i avent.i diritto che | 06Ag
Laddove vi sia un riscontro positivo da parte degli aventi diritto il procedimento e portato a
definizione con la stipula del contratto di compravendita.

Nel caso di alienazioni aventi ad oggetto immobili con valore unitario o complessivo non

superiore ad u 400.000 il Legi s | a&dn dartrattatipgar e v e d
privata ed in tal caso il procedimento di cui si discute prosegue con la predisposizione e

| 6i nvi o, BD.Tdur édeldled [ leettera con culi | 6 Agenzi @
vendere agl. ent i territorialdi per consentire

opzione; laddove vi sia un riscontro positivo da parte degli aventi diritto il procedimento e

portato a definizione con la stipula del contratto di compravendita (v).

Laddove il processo non giunga a definizione secondo le modalita innanzi dette, vi € poi

una successiva fase clge sp o tome mmopubdli@édanediadie e z d i
avviso dfilovleendsit aost anza nella predisposi zio
di tutti gli adempimenti legati alla pubblicazione del medesimo.

Si pr oc edespletamentedellagaradb i (i v) , c¢he guentimaomeéni:col a n
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iv.a) nomina, a cura del Direttore Regionale, della Commissione;

iv.b) valutazione, a cura della Commissione, delle offerte e individuazione
del | 6aggiudicatari o;

iv.c) redazione del verbale di aggiudicazione a cura del Presidente della
Commissione;

iv.d) verifica delle prelazioni.

A tale fase, fa poi seguito il mo me nt stipuaonc | v
d el | (letsitsastanzia:
v.a) nella firma del contrattodic o mpr avendita e nell dappr ova:
vb)nel |l a registrazione e nella trascrizione

v.c) nello svolgimento delle operazioni aggiornamento del sistema ADDRESS™.
Viceversa, nella circostanza in cui gli immobili oggetto di vendita abbiano un valore
uni tario 0 compl essi WO il Isegiglatore iprevede clee siuposgha0 0. 0O
procedere con asta pubblica. In presenza di tali presupposti il procedimento di vendita di
cui si discute prosegue con:
0. a) |l 6i nvi o agl:. Enti Territoriald] del |
| 6 ecki@del diritto di opzione;
ii.b) la predisposizione a cura delle DD.TT. degli elenchi degli immobili da porre in
vendita;
iii.c) la predisposizione e pubblicazione dei bandi da parte delle DD.TT.
Quanto alla fase success.i vespletarmehte delfacaradi a(mov )d e
guesta si articola nei seguenti momenti:
iv.a) nomina, a cura del Direttore Regionale, della Commissione;
iv.b) supporto agli utenti per la partecipazione alle procedure di asta pubblica;
iv.c) valutazione, a cura della Commissione, delle offerte e individuazione
del | 6aggiudi catari o;
iv.d) redazione del verbale di aggiudicazione a cura del Presidente della
Commissioneod el | 6 Uf fi ci ale Rogant e;

iv.e) verifica delle prelazioni.

13 R . . . . . . . . N
ADDRESS RealEstate System Searchélabanca dati i mmobil i ar e adeltdemanioecataloga el gastisgeu benie | 6 Ag e

dello Stato appartenenti al patrimonio disponibile e indisponibile e al demanio storico artistico. E, inoltre, lo strumento attraverso il quale

avviene la comunicazione telematica con la Ragioneria Generale dello Stato per la predisposizione del Conto Generale del Patrimonio.
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Il procedimento in parola si conclude poiconl a f ase <che pot rsegpalano de
del I @w, tche asioarticola in modo sostanzialmente analogo a quella conclusiva del

procedimento condotto con il meccanismo della trattativa privata.

b) Fasi arischio
Sono molte le fasi del procedimento in parola esposte al rischio del verificarsi di situazioni
sintomatiche di fenomeni corruttivi.
Nello specifico si fa riferimento ai momenti ricadenti nella fase c.d. preliminare
all 6atti vazi on eontrdssdgrate con inpunti i.ed £d iw)edd cui al presente
documento.
Parimenti esposte al rischio sono poi tutti i momenti che compongono sia la fase c.d. di
fespl et ament oe dsild aq wedrtlaap wl. a . d etlia ndtoon t mealt It Gbadmb i
vendite operate a trattativa privata, tanto nelld a mbi t o di guell e opera
pubblica.
In particolare le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi
innanzi dette sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per
un atto contrario aido v e r i doufficio (art. 319 c¢c.p.), [ n
utilita (art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320
cC.p.); |l stigazione alla corruzione (Rfiubo 322
omi ssione di atti doufficio (ar (326 cp2 8ruffa. p. ) ,
(Art. 640 c.p.), Traffico di influenze illecite (Art. 346 bis c.p.).

c) Livello dirischio
In relazione ai livelli di rischio connessi alla fase cd. fjpr el i mi nar e al |l 6at't
i ni z isaritienevckevi sia un rischio:

- fal t coonesso al momento della raccolta e delle analisi delle informazioni
disponibili sugli immobili da destinare alle iniziative di vendita ed insito nella
possibilita che siano acquisite informazioni errate, incomplete o generiche sui beni
da inserire nel Piano Vendite con particolare riferimento allo stato ed alla situazione
occupazionale dei beni;

- fml tloedgat o al moment o del | 6event wadstemativee da z i
ed insito nella possibilita che vengano redatte in difetto delle informazioni
necessarie afferenti lo stato e la situazione occupazionale del bene. In tale fase

peraltro  ravvi saball teasodaibie hlle possibilitarchessi hi o
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Par
del

quelle

possano travalicare gli ordinari contatti tra i potenziali acquirenti del bene posto in

vendita e il tecnico valutatore;

fa | t egato alla possibilita che i certificati/documenti riferiti ai cespiti da porre in

vendita e suscettibili di incedere negativamente sul buon esito della stessa non

siano utilmente acquisiti, sia in termini di tempistica, che di contenuti.

I ment i esposti a rischi sono p espletamentoo me nt
| a (ritedta stacalle vendite a trattativa privata con pubblicazione di awviso, sia a
mediante asta pubblica), ove e ravvisabile un livello di rischio:

fme d | @srrivibile alla possibilita che la Commissione di gara subisca
condizionamenti esterni; rischio suscettibile di aumento laddove le operazioni di

gara vengano conferite allo stesso soggetto, per lunghi archi temporali;

fal tloegato alla possibilit?® che tra | a pul
scadenza del termine per la presentazione delle relative offerte: a) funzionari

del |l 6Agenzi a siano i ndotti O condizionat.i
ledere il principio di segretezza delle offerte; b) piu concorrenti possano accordarsi

nel presentare | 6offerta cos3 da turbare i
faltoo |, connesso a possibildi condi zionament i
confronti di componenti della Commi ssione
fal tloebgat o al |l 6i nadeguatezza degl i strument

per verificare circostanze rilevanti ai fini della stipula (ad esempio la pendenza di
procedimenti penali per reati gravi contro la P.A.), incidenti su valutazioni di moralita
del | 6offerente (ci anche a causa dell a ma

5

il territorio nazionale delle Procure su pendenza di procedimenti penali che

consenta all 6Amministrazione di accertar e
Procura di residenza dell 6offerente);

Aal roeonduci bile alla pos siobe groviséria edhae , dc
ridosso della stipula dell éatt o, funzionar

subiscano condizionamenti o pressioni da parte di controinteressati alla stessa
aggiudicazione provvisoria,

Aadbtoriconduci bi |l e inaddé di vepfioas della sussistenza dec h e
requi sit.i per | 6esercizio del diritto di p

al riconoscimento di detto diritto condizionamenti o pressioni.

Quanto, poi, al livello di rischio individuabile nella fase conclusiva del procedimento,

ovy

er o qateilduwl a id &3l raveisa ontrischid: t 0 0,
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- Abasdeg,at o all 6eventual e manc atep postedmp e st

possibili difformitd/irregolarita/omissioni poste in essere in tale fase, nella

ccrcostanza in cui a stipulare | 6atto sia
all approvazione dell 6atto stesso, i n qua
non, invece, un funzionario all duopo del eg

- fime d i reanducibile a possibili condizionamenti suscettibili di verificarsi laddove

si procede ai rogiti per lunghi periodi con il medesimo Notaio.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, occorre prevedere:

- anche per quanto riguarda le vendite a trattativa diretta agli aventi diritto, la
sottoscrizione da parte dell acquirente a
di acquisto, di una dichiarazione sostitutiva di certificazione ai sensi del DPR n.
445/2000 e ss.mm.ii., relativa alla propria situazione giuridica e al possesso dei
requisiti necessari a contrarre con la PA, la cui veridicita sara verificata dalla DR
prima di procedere alla stipula;

-nel |l 6ambi t o dipredrammazibne,nndiiizeoncoordinamento e controllo

=]

in capo alla D.G., controlli ex post, ver osi nai tamgomeade a)
sull dacqui sizione dei certificati di dest
documentazione suscettibile di incidere sulla regolarita della vendita; b) sulle
locazioni stipulate e sulla riscossione dei canoni pregressi, nei periodi ravvicinati
alla messa in vendita dei beni; ¢) a cura della Commissione di Congruita sulle
relazioni estimative redatte nell dambito
degli aventi diritto;

- misuredit urnazi one: a) dei tecni ci val ut atori
dei membri della commissione di gara; c) dei Notai laddove la parte acquirente
decida di avvalersi di un notaio su esclusiva indicazione della Direzione
Territoriale competente;

- una revisione delle linee guida e dei format dei bandi volta a chiarire gli aspetti
connessi al possesso dei requi sondhé ads o g g e

implementare le clausole gia previste a garanziadell 6i mpar zi al i t.” del
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D. LOCAZIONI E CONCESSIONI A CANONE ORDINARIO O AGEVOLATO

Un particolare approfondimento e stato svolto con il supporto della Direzione Governo del
Patri monio (DGP) dell 6Agenzia del demani o per
locazioni ed alle concessioni a canone agevolato e a canone ordinario.

Tanto perché proprio in talune fasi di questo si possono registrare ipotesi di corruzione o

piu genericamente, di cattiva amministrazione, di entita piu 0 meno rilevante.

Lébanal i si esplagttat,a dmddvwe,si gehza di fornire
materia ad ogni di pendente dell 6Agenzia chiam
i rischi a cui ogni attivit”™ pu, essere poter

di fenomeni corruttivi.

Procedimento locazioni e concessioni a canone ordinario o agevolato in generale

Il procedimento c.d. il ocazi oni €2 urc pracedimen® iaromminisativo ad esito
del quale si perviene alla stipula di un atto di locazione o di concessione avente ad oggetto
rispettivamente beni del patrimonio dello Stato o beni facenti parte del Demanio Storico
Artistico in zadegdRemaniwe al |l 6 Agen

Tale procedimento che puo prevedere il pagamento di un canone ordinario o agevolato,
nei casi espressamente previsti dalla legge, da parte dei concessionari/conduttori, mira:

- nella prima ipotesi alla messa a reddito dei beni immobili statali mediante il
versamento di un canone rispondente a criteri di libero mercato o determinato sulla
base di disposizioni di legge, mediante procedure ad evidenza pubblica o, nei
residuali casi previsti dalla normativa vigente, mediante trattative private;

- nella seconda ipotesi a locare o concedere un bene immobile ad un canone
agevolato per il perseguimento di finalita di interesse pubblico o di particolare
rilevanza sociale (art. 11** DPR n. 296/2005).

1 Art. 11 del DPR n. 296/2005 - fi 11.beni immobili dello Stato di cui all'articolo 9 possono essere dati in concessione ovvero in
locazione a canone agevolato per finalita di interesse pubblico connesse all'effettiva rilevanza degli scopi sociali perseguiti in funzione e
nel rispetto delle esigenze primarie della collettivita e in ragione dei principi fondamentali costituzionalmente garantiti, a fronte
dell'assunzione dei relativi oneri di manutenzione ordinaria e straordinaria, in favore dei seguenti soggetti:

a) ...
b) gli enti ecclesiastici civiimente riconosciuti della Chiesa cattolica e delle altre confessioni religiose i cui rapporti con lo Stato
sono regolati per legge sulla base delle intese ai sensi dell'articolo 8 della Costituzione;

¢) gli enti parco nazionali di cui all' articolo 4, comma 8, della legge 23 dicembre 1999, n. 488;

d) la Croce Rossa ltaliana;

e) le organizzazioni non lucrative di utilita sociale di cui all' articolo 10, commi 1, 8 e 9, del decreto legislativo 4 dicembre 1997, n.
460, e le associazioni di promozione sociale iscritte nel registro nazionale previsto dall' articolo 7, commi 1 e 2, della legge 7 dicembre
2000, n. 383;

f) le istituzioni a carattere internazionalistico sottoposte alla vigilanza del Ministero degli affari esteri, di cui alla tabella allegata alla
legge 28 dicembre 1982, n. 948 ;

g) le istituzioni, le fondazioni e le associazioni non aventi scopo di lucro, anche combattentistiche e d'arma, le quali:

1) ( Non ammesso al visto della Corte dei conti) ®
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In relazione a tali procedimenti vengono in rilevo in particolare le disposizioni recate in

materia dal R.D. 2440/23, dal R.D. 827/24, dal D.P.R. 13.09.2005, n. 296, dal D.Lgs.

42/04 (per i casi di beni appartenenti al demanio storico-artistico), dagli articoli 1571 e
seguenti del c.c., dalla Legge 392/78 pericasidil ocazi one ad wuso diver
dalla Legge 431/98 per i casi di locazione ad uso abitativo e dal D.Lgs. n. 117 del
03.07.2017 (Codice del Terzo Settore).

) Procedimento locazioni e concessioni a canone ordinario

a) Introduzione
In relazione a tale procedimento, la competenza é strutturata essenzialmente a livello delle
Direzioni Territoriali (DD.TT).
Tale procedimento, che si atteggia in modo complesso ed articolato, si pud sintetizzare
nelle seguenti fasi principali. In particolare, una prima fase che possiamo definire di
fistruttoria della praticadb, che si sostanzi a:
i . a) nel | 6 esame 0 del | e i stanze di | ocazi
interessati o di quelle di regolarizzazione avanzate dagli occupanti oppure di quelle di
rinnovo;
ib)nel |l 6acqui sizione del parere favorevole de
del Demanio Artistico Storico ovvero immobili con piu di 70 anni;
ic)nel |l 6esperimento del soprall uogoco-estimatevd | a r
recante il valore del canone di mercato;
id)in caso di richiesta di rinnovo, Meomha ver
4 e art. 13, comma 1'°, del DPR 296/2005;

2) perseguono in ambito nazionale fini di rilevante interesse nel campo della cultura, dell'ambiente, della sicurezza pubblica,
della salute e della ricerca;

3) svolgono la propria attivita sulla base di programmi di durata almeno triennale;

4) utilizzano i beni di proprieta statale perseguendo, ove compatibili con i propri scopi, l'ottimizzazione e la valorizzazione dei
medesi mi, garantendo altres3® | a effettiva fruibilit”™ degl:i stessi d

5 Art.2, comma 4, del DPR 296/2005 - fi 4Le concessioni e le locazioni possono essere rinnovate per lo stesso termine di durata
originariamente stabilito, in favore del soggetto concessionario o locatario, previa rideterminazione del canone e verifica:

a) del comportamento tenuto dall'utilizzatore, quanto ad esatto adempimento degli obblighi contrattuali, ivi incluso quello del
regolare pagamento del canone, nonché |'effettuazione delle opere di manutenzione previste;

b) dell'inesistenza di domande di altri soggetti pubblici o privati interessati alla concessione;

cjdel |l a possibilit”™ concreta di una pi% proficua valorizzazione de
18 Art.13, comma 1, del DPR 296/2005 - fi 1Le disposizioni del presente regolamento si applicano agli atti di concessione ovvero ai
contratti di locazione a titolo agevolato perfezionati successivamente alla sua data di entrata in vigore; gli atti di concessione e i contratti
di locazione perfezionati anteriormente alla predetta data conservano validita fino alla loro scadenza e restano regolati dalle norme
vigenti prima della data di entrata in vigore del presente regolamento. | concessionari ed i conduttori possono comunque chiedere, entro
novanta giorni dall'entrata in vigore del presente regolamento, il rinnovo dell'atto di concessione o locazione a canone ordinario
commisurato a i prezzi praticati in regime di |l i bero mercato. o
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i.e) nel caso di trattativa privata, nella verificadellec ondi zi oni 4 comma i al |
3, del DPR 296/05.
Una seconda fase, il cui contenuto, cosi come gli ulteriori sviluppi del procedimento,
di pendono dagl. esi ti emer si dal | 6erimanto @it t or i
precedenti punti i.d) (ovvero in caso di formulazione di una istanza di rinnovo) ed i.e)
(ovvero nel caso di positivo o negativo riscontro dei presupposti per poter procedere alla
trattativa privata).
Nel primo caso, infatti, le DD.TT. procederanno alla rideterminazione del canone ed alla
predisposizione della documentazione contrattuale nonché, come previsto dal citato art. 2,
comma 4, a verificare | 6inesistenza di domand
alla locazione / concessione. A tale riguardo, le DD.TT. dovranno dare pubblicita sul sito
internet dell 6Agenzia del proprio intendi ment
stipula di un contratto di locazione/atto di concessione. Qualora ad esito della
pubblicazione del predetto avviso non siano pervenute manifestazioni di interesse, il
relativo procedi mento si definir”™ con | o6ulter

In caso contrario, le DD.TT. procederanno ad indire un bando di gara.

Nel | 6, ipveck,drsdui siano stati ravvisati i presupposti per poter procedere alla
trattativa privata le DD.TT. pr ovveder anno all a predisposi zio
attraverso | a quale vengono informati gli ave

locazione/concessione di un bene.
Viceversa (ovvero nella circostanza in cui non siano stati ravvisati i presupposti per poter
procedere alla trattativa privata) le DD.TT.dovr anno procedere all davyv
gara attraverso la predisposizione del bando e della relativa documentazione, che
andranno pubblicati con le modalita previste dalla normativa di riferimento.
Quanto all a fase successiegpetamentbdellagaasi aue sd af
articola nei seguenti momenti:

- nomina, a cura del Direttore Regionale, della Commissione;

- valutazione, a cura della Commissione, delle offerte e individuazione

del | 6aggiudicatari o;

7 Art.2, comma 3, del DPR 296/2005 i 8. Si procede a trattativa privata, quando:

a) e andata deserta la procedura ad evidenza pubblica mediante pubblico incanto;

b) in ragione della tipologia e delle caratteristiche del bene immobile, il canone complessivo della concessione e della locazione non

supera euro 50.000;

C) un soggetto gia concessionario o locatario di un bene immobile di proprieta dello Stato chiede I'affidamento in concessione o in

locazione di un altro bene immobile costituente pertinenza del bene gia locato o dato in concessione ovvero confinante con

quest'ultimo. La superficie del bene immobile confinante da concedere o da locare non pud essere superiore al venti per cento della

superficie totale originariamente concessa o locata;

d) nei casi di rinnovo dell"atto di concessione o | ocazione di cui a
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- redazione del verbale di aggiudicazione a cura del Presidente della Commissione o
del |l 6Ufficiale Rogante.

Tale procedimento giunge poi a definizione con la stipula del contratto o con il rilascio
della concessione, a cura del Direttore Regionale (per importi <= 2,5 milioni di euro) o del
Direttore dell 6Agenzi a ( plenregistramqn® det nnedesimo2la 5 mi
denuncia alla Questur a ®del@li79/208256 la tascezionepari d a |
casi di durata superiore a 9 anni.
Le DD.TT. procederanno altresi ad aggiornare il sistema AdDRESS, anche ai fini delle
comunicazioni alla RGS, nonché alla pubblicazione del procedimento nella sezione

AAmMMIi ni strazione tintemat.parentedo del sito

b) Fasi arischio
Sono molte le fasi del procedimento in parola esposte al rischio del verificarsi di situazioni
sintomatiche di fenomeni corruttivi.
Nell o specifico si fa riferi men tdoistrdtoria delame nt i
praticad , rasseyrati con i puntii.a), i.c), i.d) ed i.e) di cui al presente documento.
Parimenti esposti a rischi sono poi i momenti in cui:
ii.a) in sede di rinnovo, si procede alla rideterminazione del canone ed alla
predisposizione della documentazione contrattuale;
ii.b) nell 6i potesi di trattativa privat a,
|l ettera attraverso | a quale vengono inforn
procedere alla locazione/concessione di un bene;
i i . cpotesid gatadsiprocede alla:

il.c.1) predisposizione del bando e della relativa documentazione;

8 Art. 2 del d.I. 79/2012 - fil. La registrazione dei contratti di locazione e dei contratti di comodato di fabbricato o di porzioni di esso,
soggetti all'obbligo di registrazione in termine fisso, ai sensi del Testo unico delle disposizioni concernenti I'imposta di registro, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131_, assorbe I'obbligo di comunicazione di cui all' articolo 12 del decreto-
legge 21 marzo 1978, n. 59_, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 maggio 1978, n. 191 .

2. L'Agenzia delle entrate, sulla base di apposite intese con il Ministero dell'interno, individua, nel quadro delle informazioni acquisite
per la registrazione nel sistema informativo dei contratti di cui al comma 1, nonché dei contratti di trasferimento aventi ad oggetto
immobili o comungue diritti immobiliari di cui all' articolo 5, commi 1, lettera d), e 4 del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70_, convertito,
con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106_, quelle rilevanti ai fini di cui all' articolo 12 del decreto-legge n. 59 del 1978_,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 191 del 1978, e le trasmette in via telematica, al Ministero dell'interno.

3. Nel caso in cui venga concesso il godimento del fabbricato o di porzione di esso sulla base di un contratto, anche verbale, non
soggetto a registrazione in termine fisso, I'obbligo di comunicazione all'autorita locale di pubblica sicurezza, ai sensi dell' articolo 12 del
decreto-legge 21 marzo 1978, n. 59_, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 maggio 1978, n. 191_, pud essere assolto anche
attraverso l'invio di un modello informatico approvato con decreto del Ministero dell'interno, adottato entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, che ne stabilisce altresi le modalita di trasmissione.

4. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano per la comunicazione all'autorita di pubblica sicurezza, di cui all' articolo 7
del testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero di cui al decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286_, per la quale resta fermo quanto ivi previsto. Con il decreto di cui al comma 3 sono definite le modalita
di trasmissione della predetta comunicazione anche attraverso I'utilizzo di un modello informatico approvato con il medesimo decreto.

5. L'articolo 3, comma 3, primo periodo, del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23_, & soppresso. Al medesimo articolo 3_, comma 6,
primo periodo, le parole: «ai commi da 1 a 5» sono sostituite dalle seguenti: «ai commi 1, 2, 4 e 5». ...0

112


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

ii.c.2) nomina della Commissione;
ii.c.3)val utazione delle offerte e all éindi
ii.c.4) redazione del verbale di aggiudicazione.
Si fa presente, infine, che anche la fase conclusiva del procedimento, ovvero quella che si
sostanzia nella stipulal/rinnovo dell datt o,
In particolare le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi
innanzi dette sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per
un atto contrario ai doveri doufficio (art. :
utilita (art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320
cC.p.); |l stigazione alla corruzione (art. 322
omi ssione di at ta.p.)ddftaf(Arti 640 ce.), Tréffea di influeBz2 Blecite
(Art. 346 bis c.p.).

c) Livello dirischio

In relazione ai livelli di rischio connessi alle fasi di cui ai precedenti punti i.a), i.c), i.d) ed

i.e) del presente documento si ritiene che vi sia un rischio:
- fmedi olégato alla cir cost anza che a fronte
concessione/locazione/regolarizzazione vengano omesse le necessarie valutazioni
preliminari, riguardant.i [ requi si ti del | ¢
ecc.;
- fime d i sla@onnesso al fatto che si possano travalicare gli ordinari contatti tra il
tecnico valutatore e | 0istante (occupante
relazione tecnico-estimativa vengano omesse informazioni rilevanti ai fini della
determinazione del canone;
-fal tsmeoonesso al fatto che nell ambito dell e
i.d) ed i.e) possano essere alterati o travisati i presupposti e le situazioni di fatto,
rilevant.i ai fini del | applicazione del | a
circostanza che possano verificarsi sul territorio nazionale casi di disparita di
trattamento tra occupanti in fase di rinnovo o trattativa privata.

Quanto al livello di rischio legato alla fase di cui al precedente punto ii.a), ovvero quello

connesso al momento del | a ri determinazione del canone

trattasidiunrischioibas s o 0.
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Un r i schi me dieoabvisabite]irvexe, it sede di gestione della trattativa privata
ed e legato alla possibilitd che si ometta lo svolgimento dei dovuti controlli e delle
necessarie verifiche sul possesso dei requisiti di idoneita in capo agli aventi diritto.

Quanto, poi, al livello di rischio individuabile nella fase di stipula del contratto o di rilascio

della concessione, ad esito della trattativa pr i vat a, oppure nei casi

trattasi dil tcher@ ascrivibile al fatbo chie possano essere omesse le verifiche
sul possesso dei requisiti, non richiedendosi la documentazione a tal fine necessaria (ad
es.: la capacita a contrarre con la PA),.

I n merito, poi, al ri schio ravvisabile
individua un livello di rischio:

- fime d i legatqg al fatto che non siano stati verificati ed acquisiti i certificati necessari
e suscettibili di incidere negativamente sul buon esito della procedura (ad esempio:
mancata acquisizione certificato di destinazione urbanistica - CDU);

- fime d | asrrivibile alla possibilita che la Commissione di gara subisca
condizionamenti esterni; rischio suscettibile di aumento laddove le operazioni di
gara vengano conferite allo stesso soggetto, per lunghi archi temporali;

- Ml tdoe,gato all a possibilit?s che tra
locazione/concessione e la scadenza del termine per la presentazione delle relative
of ferte: a) funzionar.i del |l 6Agenzi a S i

informazioni che possano ledere il principio di segretezza delle offerte; b) piu

concorrent.i possano accordar si nel peesent

svolgimento della gara;
- haltegato all 6assenza, in sede di ver.i

accertament i i n merito al possesso dei

particolare riferimento alntnbhaa s €06z aadégwat

degli st r ument i a di sposi zi one del | 6ammi ni

rilevanti ai fini della stipula (la pendenza di procedimenti penali per reati gravi contro

la P.A.), che possono incidere su valutazi

causa della mancanza di una banca dati unitaria su tutto il territorio nazionale delle

Procure su pendenza di procedi ment i penal
accertare tali circostanze anche al di
- fabroconducibile alla possibilit?s che,
ridosso della stipula dell datt o, funzionar
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subiscano condizionamenti o pressioni da parte di controinteressati alla stessa
aggiudicazione provvisoria.
Quanto, poi, al livello di rischio individuabile nella fase di stipula del contratto o di rilascio
della concessione ad esito della gara, si ravvisa un rischio fi b a s Egat alla possibilita
che non sia esercitato un effettivo ed efficacecontr ol Il o sul l davvenuto
della prima rata di canone o delle indennita pregresse, e sul rispetto delle procedure. Si
segnal a, altress, i n t al e bads@9 ¢ dregat ¢ c hail o

controllo/rilievo tempestivo ex post di eventuali difformita/irregolarita/omissioni poste in

essere nella fase conclusiva (a valle) di stipula dell éatto risp
procedura ad evidenza pubblica (a monte) , n e casi i n culi a stipul
il Direttore Regi onal e (preposto all 6approvazione de
gerarchicamente superiore) e non, i nvece, un
Regionale.

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si ritiene necessario:

- chiedere che, ad integrazione dell d6i stanza
anche la dichiarazione sostituiva di certificazione attestante il possesso dei requisiti
necessari per la stipula (al pari di quanto avviene per le procedure di gara degli
appalti in base al D.Lgs. 163/06);

- evitare che i tecnici valutatori operino sullo stesso ambito territoriale
comunale/provinciale per periodi temporali molto lunghi;

- al fine di ridurre il rischio di un modus operandi difforme sul territorio nazionale,
prevedere linee guida e circolari in materia di rinnovo e di trattativa privata;

- prevedere nel bando che le DD.TT. debbono acquisire, pena il recesso dalla
trattativa, tutta la documentazione necessaria a stipulare il contratto (anche sotto |l
profilo della regolarita urbanistico - edilizio del bene) ed in particolare i certificati del
casell ari o chezaaltcandasnepenali; | 6 as s en

- per i rischi connessi alle gara ed alla commissione, si rinvia alle misure indicate
nella scheda relativa al procedimento di vendita;

- prevedere una revisione delle linee guida e dei format dei bandi volta a chiarire gli
aspetticonne s s | al possesso dei requi sit.i sogge:

i mpl ementare | e clausole gi " previste a g
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- prevedere control |l ex post, verosimil ment
alle ipotesi i n culi a stipulare | b6atto sia diret
all approvazi one del badcagerarchicagnenesupeariore);i n quan

- introdurre un meccani smo di controll o ex p
della Commi ssione di Congruit”™ sulle rel a:
procedure di rinnovo e regolarizzazione ed in quelle a trattativa privata.

1)) Procedimento locazioni e concessioni a canone agevolato

a) Introduzione

In relazione a tale procedimento, la competenza é strutturata a livello delle Direzioni
Territoriali (DD.TT.) e della Commissione per la verifica di congruita delle valutazioni
tecnico-economico-estimative™®.
Anche tale procedimento come quello precedentemente illustrato si atteggia in modo
complesso ed articolato e si presta ad essere sintetizzato come segue.
Possiamori conoscer e, I nfatti, una pr iistattoria @edle ¢ h e
praticab, che si sostanzi a:
.a) nel |l 0es amd, odelle stanzeadi latazibrle/aoncBssione avanzate
dai soggetti interessati o di quelle di regolarizzazione avanzate dagli occupanti,
completo di verifica dei requisiti soggettivi e di legittimazione del richiedente,
nonch~ della conformit” delloutili Zzel pr oy
D.P.R. 296/05;
i.b)nell 6acqui si zi on 4., delgpareraufavarevaleedellb Soprintendenza
in caso si tratti di beni del Demanio Artistico Storico ovvero immobili con piu di 70
anni;
i . C) nel | 6 exuadaella €. ndelosppraliogo e nella redazione della
relazione tecnico-estimativa recante il valore del canone di mercato;
i.d) trasmissione alla Commissione per la verifica di congruita delle valutazioni
tecnico-economico-estimative, a cura del Direttore della D.T., della proposta
YArt. 1, comma 4 7A9fine diottimi2z&ré |6 attith Istituizionali dell'’Agenzia del demanio di cui all'articolo 65 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, &€ operante, nell'ambito dell’Agenzia medesima, la Commissione per la
verifica di congruita delle valutazioni tecnico-economico-estimativa con riferimento a vendite, permute, locazioni e concessioni di
immobili di proprieta dello Stato e ad acquisti di immobili per soddisfare le esigenze di amministrazioni dello Stato nonché ai fini del
rilascio del nulla osta per locazioni passive riguardanti le stesse amministrazioni dello Stato nel rispetto della normativav i gent e . i
2 Art. 9 del DPR 296/2005i Possono essere oggetto di concessione ovvero di |l ocazi i

rispettivamente a titolo gratuito ovvero a canone agevolato, per finalita di interesse pubblico o di particolare rilevanza sociale, gli
immobili di cui all'articolo 1, gestiti dall'Agenzia del demanio nonché gli edifici scolastici e gli immobili costituenti strutture sanitarie
pubbliche o ospedaliere. Ove si tratti di immobili di cui sia stato verificato l'interesse culturale ovvero di immobili per i quali operi, in
attesa della verifica, il regime cautelare previsto dall' articolo 12, comma 1, del decreto legislativo n. 42 del 2004, il provvedimento di
concessione o di locazione é rilasciato previa autorizzazione del Ministero per i beni e le attivita culturali. o
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motivata corredata dalla relazione tecnico-e st i mat i v a imdicazione debant e |
durata della concessione/locazione, degli specifici fini per cui viene locato/concesso
e del canone determinato secondo i valori di mercato per la determinazione del
canone da applicare.
La predetta Commissione procede alla determinazione della misura del canone agevolato
(nel caso in cui il valore del canone nel sessennio sia pari o superiore a 2,5 milioni di euro,
la Commissione di Congruita si esprime anche sulla congruita del canone stimato dalla
DR.). Tale parere e trasmesso alla D.T.
1 procedi mento in parola si concl ud estipyeo i co
d el | C&letsitsastanzia nella:

a) predisposizione a cura della D.T. della bozza di contratto di locazione/atto di
concessione e nelldéinvito alla stipul a;

b) firma, a cura del Direttore regionale o di suo delegato (per importi <= 2,5 milioni di
euro) o del Direttore dell 6Agenzia (p,er in
del contratto di locazione/rilascio concessione, sulla base di quanto previsto dal
regolamento di Amministrazione e Contabilita e della determinazione n. 76 del
23.2.2017;

C) registrazione, a cura della D.T., del contratto/atto di concessione e nella denuncia
all a Questura, nei casi previsti dall dart

d) trascrizione per i casi di atti di durata superiore a 9 anni (Ufficiale Rogante o

notaio).

b) Fasi arischio
Sono molte le fasi del procedimento in parola esposte al rischio del verificarsi di situazioni
sintomatiche di fenomeni corruttivi.
Nello specifico si fa riferimento ai momentir i cadent i n edi istrattoria @edlae ¢ . d
praticao , contrassegnati con i punt.i I .a) ed i.¢c)
Parimenti esposte a rischio sono:
- il momento in cui la Commissione di congruita procede alla determinazione della
misura del canone agevolato;
- imomentiricadent i nel | at cpdl a fcdngrdadisirii tafiedeitere a)
e b) del punto che precede.
In particolare le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi
innanzi dette sono: Concussione (art. 317 c.p.), Corruzione (art. 318 c.p.), Corruzione per
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un atto contrario ai dover.i doufficio (art. :
utilita (art. 319 quater c.p.), Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (art. 320

c.p.), Istigazione alla corruzi one (art . 322 c¢c.p.), Abuso douf
omi ssione di at td.p.)ddftaf(Arti 640 ce.), Tréffea di influeBz2 Blecite

(Art. 346 bis c.p.).

c) Livello dirischio

In relazione ai livelli di rischio connessi ai mome nt i ricadent diistnutorid a f a
della pratica0b, contrassegnati con i punti i.a) ed i
- fmedi olbegat o al |l a circostanza c he a

concessione/locazione/regolarizzazione vengano omesse le necessarie valutazioni

preliminari, riguardant.i i requi sit.i del I ¢
ecc.;

-fal tsoioba, connesso al fatto che nell 6ambito
O travisati i presupposti e le situazioni d i fatto, rilevant. ai fi

normativa di riferimento, sia legato alla circostanza che possano verificarsi sul
territorio nazionale casi di disparita di trattamento tra occupanti aventi analoghe
caratteristiche;
- fme d i sla@gonnesso al fatto che si possano travalicare gli ordinari contatti tra il
tecnico valutatore e | 6istante, sia l-egato
estimativa vengano omesse informazioni rilevanti ai fini della determinazione del
canone.
In merito, poi , all stfipaée acdelrladwvti Badi | e umal t owvel
legato alla possibilita che vengano omesse le verifiche sul possesso dei requisiti necessari
alla stipul a, nonch all dédinadeguadbaemmandeygl az

per verificare | a veridicit”™ di alcune dichi a

d) Misure di prevenzione
Sulla scorta di quanto innanzi detto, si ritiene dunque necessario:
- chiedere che, ad integrazione ddtichigdenset an z a
anche la dichiarazione sostituiva di certificazione attestante il possesso dei requisiti
per stipulare (al pari di quanto avviene per le procedure di gara degli appalti in base
al D.Lgs. 163/06);
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evitare che i tecnici valutatori operino sullo stesso territorio (provincia) per periodi

temporali molto lunghi, cosi come i responsabili;

al fine di ridurre il rischio di modus operandi difformi sul territorio nazionale,
prevedere una revisione delle linee guida volta a chiarire gli aspetti connessi al
possesso dei requisiti soggettivi in capo al beneficiario, nonché alle modalita di
pubblicita e di selezione del contraente;

prevedere, nelle linee guida e circolari, che le DD.TT. debbano acquisire
necessariamente, pena il recesso dalla trattativa, tutta la documentazione
necessaria alla stipula;

prevedere control | ex post, verosimilment

alle relazioni estimative redatte nell damb
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E.ATTIVITA’ ESTI MALE

Inrelazioneal | 6attivit”™ estimale, si ravvisa un amg
demanio. Pi% in dettaglio, in ambito statale
e esprime le proprie valutazioni estimative ai fini della vendita, permuta, locazione e
concessione di immobilidipropr i et ™ del |l o Stat o, nonch® de
64, comma 3-bis, del d.Igs. 300/1999; art. 1, comma 479, della |. 266/2005);
edetermina |l a congruit? del canone, nel | 6 amt
del nulla osta alla stipula dei contratti di locazione (art. 2, comma 222, della I. n.
191/2009);
eespleta | o0attivit™ aedsitbenmmdbii aiasenp edal D.P.R nvendi
189/2001 (beni mobili fuori uso in dotazione alle amministrazioni; beni mobili rinvenuti
in immobili di proprieta statale, non ritirati dal proprietario; beni mobili acquisiti dallo
Stato ai sensi dell 6art. 586 c.c. ovvero pe
o effettua la stima dei veicoli confiscati in via amministrativa ai sensi del codice della
strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285);
ein general e, effettua consulenza tecnica er

finanze e per lo Stato.

Le funzioni in materia estimale sono state progressivamente estese dal legislatore anche
ai beni di interesse della generalita delle pubbliche amministrazioni, al fine di garantire un
maggi or controllo e contenimento della spesa
edetermina | a congruit? del prezzo nel | 6aml
immobili, improntate a criteri di indispensabilita e indilazionabilita. | contratti sottoscritti
in assenza di tale congruita sono nulli (art. 12 del D.L. n. 98/2011);

e si esprime in merito alla congruita del canone per nuova locazione passiva, Su

discrezionale richiestadapar t e del |l 6ammini strazione pubbl
del d.Il. 95/2012);
enell ambito del procedi mento finalizzato al

di locazione passiva (in assenza del quale gli atti stipulati sarebbero nulli), verifica la
coerenza del canone proposto con i prezzi medi di mercato (legge 27 dicembre 2013,
n. 147, legge di stabilita 2014, art.1, co. 388).
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Léattivit”™ estimale  svolta dalle Direzioni
congruita delle valutazioni tecnico-economico-estimative che costituisce un presidio di

indirizzo e controllo dell d6attivit? esti mal e

1. Processo di valutazione estimale
Qualunque processo estimale non puo prescindere da una comparazione tra il bene
oggetto di stima e altri beni di prezzo (o costo) noto con caratteristiche simili presi a
confronto.
| passaggi logici in cui si sviluppa il processo valutativo si possono riassumere in:
a. verifica documentale preliminare;
accesso e rilievo dell 6i mmobile oggetto di
raccolta informazioni presso i pubblici uffici;
indagine di mercato;

elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato;

-~ o o 0 o

redazione del rapporto di valutazione.
In ciascuna delle seguenti fasi logiche si possono annidare rischi di corruzione di entita e
probabilita pit 0 meno rilevante a seconda dello scopo della stima.
Le strutture coinvolte nelldattivit”™ sono:
91 Direzioni Regionali;
1 Commissione di Congruita.

Di segquito si riportano le fasi delle procedure ove si annida il rischio.

A. LOCAZIONI PASSIVE

1) verifica documentale preliminare

alcuni documenti (certificazioni impiantistiche, edilizie, sismiche ecc) sono in possesso e
vengono fornit.i dal | a pr o pacasoe anche h eonttogaitemmo b i | e
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti /o non piu attuali e rispondenti allo stato dei

luoghi per intervenute modifiche. (LIVELLO MEDIO)

2accesso e rilievo dell’”i mmobile oggetto di v
al fine di rendere piu speditivo il rilievo talvolta vengono forniti dalla proprieta file cad

del | 61 mmobi l e;
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

121



| file potrebbero non rappresentare fedel ment
consistenze (LIVELLO MEDIO).

3) raccolta informazioni presso i pubblici uffici

puo capitare che tali documenti vengano acquisiti e forniti direttamene dalla proprieta;

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei

luoghi per intervenute modifiche (LIVELLO BASSO).

4) indagine di mercato

non sempre € possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili

con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano

conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli
aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Scelta non oggettiva dei comparabil i con | 6in
non corretti (LIVELLO MEDIO).

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato

In qualunque processo estimale, il valutatore e tenuto a fare delle scelte che hanno anche

delle connotazioni soggettive, cid a partire anche dal metodo utilizzato (sintetico
comparativo, finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni
fatte durante | 6el aborazione dei dat.i ( tempi

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzioni non rispondenti a criteri trasparenti nel processo valutativo con | 6i nt ent o

indirizzare la valutazione verso valori non corretti (LIVELLO MEDIO) .

6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua
lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.
DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non & possibile riscontare eventuali

errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO BASSO).

B. LOCAZIONI ATTIVE
1) verifica documentale preliminare
alcuni documenti potrebbero essere datati (certificazioni urbanistiche, impiantistiche,
edilizie);
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DESCRIZIONE DEL RISCHIO

ldocument i in possesso dell 6ufficio potrebber
valutazioni errate (LIVELLO MEDIO).

Quelli eventualmente forniti dal conduttore, soprattutto se si tratta di un rinnovo,
potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei luoghi per
intervenute modifiche (LIVELLO BASSO)

2Jaccesso e rilievo dell’”i mmobile oggetto di v
3) raccolta informazioni presso i pubblici uffici

puo capitare che tali documenti vengano acquisiti e forniti direttamente dalld at t ual e
utilizzatore;

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei

luoghi per intervenute modifiche (LIVELLO BASSO).

4) indagine di mercato

non sempre € possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili

con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano

conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli

aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Scelta non oggettiva dei comparabili con | 6in
non corretti (LIVELLO MEDIO).

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato

In qualunque processo estimale, il valutatore e tenuto a fare delle scelte che hanno anche

delle connotazioni soggettive, cid a partire dal metodo utilizzato (sintetico comparativo,
finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni fatte durante

| 6el aborazione dei dati (tempi e costi degl i
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzioni non rispondent. a criterienwordaspar

indirizzare la valutazione verso valori non corretti (LIVELLO MEDIO) .

6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua
lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

123



Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non e possibile riscontare eventuali

errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO BASSO).

C. VENDITE

1) verifica documentale preliminare

alcuni documenti potrebbero essere datati (certificazioni urbanistiche, impiantistiche,

edilizie), inoltre nel caso di immobili gia condotti in locazione/concessione alcuni
document i (certificazioni i mpiantistiche, ecc
intenda esercitare un diritto di prelazione o si rientra nella fattispecie previste per la

vendite diretta potrebbe avere interessead una sottostima dell 6i mmo
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

I document i in possesso dell 6ufficio potrebb
valutazioni errate (LIVELLO MEDIO).

Quelli forniti dal conduttore, soprattutto se si tratta di un rinnovo o vendita diretta,
potrebbero essere artefatti e/o non piu attuali e rispondenti allo stato dei luoghi per
intervenute modifiche (LIVELLO MEDIO).

2accesso e rilievo dell’”i mmobile oggetto di v
3) raccolta informazioni presso i pubblici uffici

puo capitar e c he tali document i vengano acqui sit

utilizzatore;

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

| documenti forniti potrebbero essere artefatti /o non piu attuali e rispondenti allo stato dei
luoghi per intervenute modifiche (LIVELLO MEDIO).

4) indagine di mercato

non sempre € possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili
con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano
conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli
aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Scelta non oggettiva dei comparabili con | 61 n
non corretti (LIVELLO MEDIO) se vendita diretta.

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato

In qualunque processo estimale, il valutatore e tenuto a fare delle scelte che hanno anche
delle connotazioni soggettive, ci0 a partire anche dal metodo utilizzato (sintetico
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comparativo, finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni
fatte durante | 0el aborazione dei dati ( tempi
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzioni non rispondenti a cri t er i trasparent.i nel processoc
indirizzare la valutazione verso valori non corretti (LIVELLO MEDIO) se vendita diretta.

6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua

lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.
DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non e possibile riscontare eventuali

errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO MEDIO) se

vendita diretta.

D. VALORI INVENTARIALI

1) verifica documentale preliminare

alcuni documenti potrebbero essere datati (certificazioni urbanistiche, impiantistiche,

edilizie);

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

I document i in possesso dell 6ufficio potrebb

valutazioni errate con impatto negativo sul conto patrimoniale dello Stato.

Inoltre unberrata valutazione degl:. i mmobi |l i pu, C
Asset (LIVELLO BASSO).
2accesso e rilievo dell’”i mmobile oggetto di v

3) raccoltainformazioni presso i pubblici uffici

4) indagine di mercato

non sempre e possibile reperire informazioni sui prezzi di immobili direttamene raffrontabili
con quello oggetto di valutazione ma occorre apportare coefficienti correttivi che tengano
conto delle differenze mediante la correzione del/i prezzo/i del comparabile/i attraverso gli

aggiustamenti derivanti dalla differenza degli elementi di confronto
DESCRIZIONE DEL RISCHIO
n i

(@))

Scelta non corretta dei comparabili con |
non corretti (LIVELLO BASSO).

5) elaborazione dei dati finalizzata al calcolo del valore di mercato
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In qualunque processo estimale, il valutatore e tenuto a fare delle scelte che hanno anche
delle connotazioni soggettive, ci0 a partire anche dal metodo utilizzato (sintetico

comparativo, finanziario, capitalizzazione dei redditi MCA ecc. ) ma anche da assunzioni

fatte durante | 6el aborazione dei dat.i ( tempi

DESCRIZIONE DEL RISCHIO

Assunzioni non rispondenti a criteri trasparenti nel processo valutativo (LIVELLO BASSO)
6) redazione del rapporto di valutazione.

Il documento estimale deve essere sintesi delle indagini e valutazioni effettuate e dalla sua
lettura deve essere possibile ripercorrere tutto il processo logico seguito in modo da

risultare verificabile dagli eventuali responsabili e/o organi di controllo.
DESCRIZIONE DEL RISCHIO
Il documento redatto non risulta verificabile e quindi non e possibile riscontare eventuali

errori od omissioni che hanno comportato un errata valutazione (LIVELLO BASSO).

Le fattispecie di reato che potrebbero astrattamente configurarsi nelle fasi innanzi dette
sono: concussione (art. 317 c.p.); corruzi one per | 6eserci
applicativo (artt. 318 e 320 c.p.); corruzione per un atto
319 c.p.); induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 quater c.p.); istigazione
alla corruzione (art. 322 c.p.); abuso tt
doufficio trafiico di influedize 8lecite (ap. 396 pis c.p.); truffa (art. 640 c.p.).

Sulla scorta di quanto innanzi detto e di piu generali valutazioni connesse al processo

operativo, si ritiene dunque utile adottare le seguenti misure:

- proseguire nell dazione di f or mazi o rsteumettd
fondamentale per | 6azione preventiva;

- potenziare la standardizzazione del processo estimativo e degli output prodotti
indirizzandola progressivamente verso regole di livello nazionale e internazionale;

- fornire e aggiornare periodicamente tutti i necessari documenti di funzionamento

Zi o C

contr

douf f

ffuseé

dell 6attivit”™ estimale qual. Linee Guida, fo

- istituire sistemi di risposte a frequently asked questions (FAQ) che orientino il valutatore

nella sua attivita;

-sviluppare e p r o mstromeatr ieformativinnovativi per dacilithre e
automati zzare | 6attivit”™ estimale e per
garantiti;
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- attuare programmi di verifica qualitativa, con la funzione di Internal Audit, degli elaborati
estimali predisposti a livello territoriale dalle DD.RR., sotto le soglie di importo del valore
stabilite dal regolamento di Funzionamento della Commissione di Congruita;
intensificare le verifiche sulla correttezza delle informazioni acquisite e poste a base
del Il 6attivit”™ estimale, in particolare:

0 potenziare il sistema volto a verificare che le informazioni/documenti specie se
acquisite da terzi siano attuali e rispondenti alla realta (anche con verifiche a
campione a seguito di sopralluoghi);

0 acquisire, per quanto possibile, direttamente dagli uffici preposti tutti i documenti
necessari alla stima;

o fare in modo che gli atti e/o le offerte di mercato prese a riferimento per la
comparazione siano chiar ament e individuat e nell el ab
conservata la stampa agli atti;

- in presenza di valutazioni di rilievo economico, con particolare riguardo alle locazioni
passive, fare i n modo che il responsaail e
proprieta ed il tecnico valutatore si svolgano nei limiti strettamente necessari allo

svol gi mento dell éincarico.

2. Rilascio pareri di congruita

Al rilascio dei pareri di congruita € deputata la Commissione di Congruita la quale si
occupa di verificare le valutazioni riguardanti vendite, permute, locazioni e concessioni di
immobili dello Stato, acquisti di immobili per soddisfare le esigenze delle amministrazioni
dello Stato e locazioni passive.

La Commissione, inoltre, esprime pareri di congruita in tutte le operazioni di acquisto di
immobili a titolo oneroso effettuate dalle amministrazioni inserite nel conto economico
consolidato delle P.A., individuate dall 6l STA
Alla Commissione e altresi rimessa la valutazione di congruita di quota parte dei canoni ai
fini del necessario nulla osta al rinnovo dei contratti di locazione previsto per le medesime
amministrazioni.

Per le operazioni di valore inferiore a determinate soglie, le valutazioni di congruita sono
effettuat e, al | 6iione, eda Naclei Aechidi di Cahgruntan (NI G) che

operano in ambiti territoriali predefiniti.
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Nei suddetti processi di verifica della congruita di stime redatte per alcune fattispecie da
personale dell e Direzioni t er r pet atre fatiispeacie ahe | | 0 A
tecnici esterni, pud presentarsi il rischio che i rapporti di prossimita con un determinato
ambito territoriale possano pregiudicare | 6i m

il parere, favorendo interessi di soggetti privati coinvolti.

In riferimento a tale possibile evento rischioso e in base a piu generali valutazioni
connesse al processo operativo, sono poste in essere le seguenti misure, le quali si
sommano al principio sancito nel Regolamento di funzionamento della Commissione di
Congruita in base al quale i pareri di commissione vengono resi collegialmente

al | 6 un danunmigané composto da tre tecnici (permanenti ed a rotazione) e dal

Presidente, ovvero nei NTC da un tecnico permanente (presidente di NTC) e da due

tecnici a rotazione:

- garantire | a massima trasparenza e non preyv
rotazione degli incarichi;

- impostare tale rotazione su scala nazionale, riducendo sensibilmente la probabilita che
vengano chiamat. ad esprimersi tecni ci appar
della valutazione;

- impedire la possibilitd di partecipare alle sedute per il rilascio dei pareri ai tecnici delle
Direzioni territoriali che hanno elaborato la stima;

- mantenere una significativa numerosita dei tecnici appartenenti alla Commissione di

Congruita al fine di garantirne il massimo turn over possibile e quindi ridurre le

probabilit”™ che si ripeta una sé&ahesssesprimed mpo s i
- promuovere il costante incremento delle competenze tecniche del personale
componente la Commissione di Congruta con | 6obi ettivo di el ev

capacita di interventi correttivi sulle stime ad essi sottoposte;

- favorire la qualificazione presso organismi di livello internazionale del personale
componente la Commissione di Congruita, che ne attestino qualita ed integrita
del | 6operat o;

- intensificare la collaborazione istituzionale con i diversi soggetti coinvolti attraverso la
sottoscrizione di accordi di collaborazione;

- verificare a campione i pareri di congruita rilasciati dai Nuclei Tecnici (NTC) che
operano su specifici ambiti territoriali, per migliorarne la qualita ed uniformarne il

comportamento;
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verificare a campione le stime redatte dalle DR anche quando di importo inferiore a
guello di competenza della commissione;
sviluppare e pr o mapp ksemare pdr idfarmatidzarezestandatdiztate

ulteriormente il processo valutativo.

Inoltre, per ridurre ulteriormente la possibilita che possa verificarsi un evento rischioso,

nel corso del 2021 si dovra operare al fine di:

ottenere lo status di 'Regulated by RICS' per la struttura di Commissione di Congruita
guale attestazione di standard etici e professionali riconosciuti a livello globale;

dare avvio al sistema di Certificazione di qualita ai sensi della norma 1SO 9001 per il
processo di rilascio dei pareri di congruita della Commissione di Congruita;

integrare la piattaforma Estimare con ulteriori procedimenti di stima: valore a

trasformazione, per un suo utilizzo al/l
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F. SELEZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

bY

Un particolare approfondimento & stato svolto con la collaborazione della Direzione
Risorse Umane e Organizzazione d e |l | 6 A g e nemana ped quianto Rttiene alla
selezione e gestione del personale. Il procedimento viene considerato tra quelli di
particolare attenzione gia dalla legge n. 190 del 2012 e nel PNA ove vengono
esemplificati alcuni dei rischi che possono comportare la realizzazione di fatti corruttivi

nel | 6 ambprocessodi t al e

1) RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

Introduzione

Il reclutamento del personale rappresenta in ogni ente una funzione di fondamentale
importanza ai fini della creazione di una popolazione di dipendenti in grado di operare in
maniera trasparente e coerente con le normative vigenti, e parallelamente capaci di
individuare nelle attivita svolte i rischi corruttivi attuando quotidianamente

comportamenti che rappresentano forme di prevenzione di illeciti.

a) Procedimento per il reclutamento del personale non dirigente e dirigente
L6Agenzi a dieHHP EDeandaontitoa per | a ricerca e
una procedura di selezione conformata a criteri e modalita di trasparenza, pubblicita ed
imparzialita anche di derivazione comunitaria.

Le fasi della procedura di ricerca e selezione del personale, che sono accentrate presso
la Direzione Risorse Umane e Organizzazione (DRUQ), sono regolate dagli articoli 11 e
12 del Regolamento di Amministrazione e Contabilita e d aRrdcealurafiper le attivita di
ricerca, selezione e assunzione 1 rev. 6 del 13.02.2018G distinguendo la selezione del

personale non dirigente da quello dirigente.

L drticolo 12 (Selezione e assunzione del personale) pr evede, esprlessami

La ricerca e |l a selezione del personal e
trasparenza, pubblicita e imparzialita nonché valorizzazione delle professionalita,
secondo procedure individuate con appositi provvedimenti. La procedura selettiva e
curata dalla Direzione Risorse Umane e Organizzazione che ne ha la responsabilita. 2.
In particolare, la ricerca, selezione e assunzione di personale si articola in diverse fasi a

partire dalla pubblicazione sul sito internetd el | 6 Agenzi a altre foane @i
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pubblicita, di un annuncio di ricerca di personale contenente il profilo di selezione a
copertura della specifica posizione; le candidature con le caratteristiche rispondenti al
profilo ricercato hanno accesso ad una fase conoscitivo/attitudinale svolta attraverso
test e/o questionari e un successivo colloquio. 3. | candidati risultati idonei hanno
accesso alla fase di verifica delle competenze tecnico-specialistiche a cura di una
commissione esaminatrice nominata per la specifica procedura; val ut ata | dadeg

professionale dei candidati in relazione al profilo di selezione, la commissione

esaminatrice i1dentifica il candidato vincito
|l 6i nvio della |l ettera di domrptiay moime edlemgoeinent e
validit”™ della medesi ma; l 6i ter si conclude
con | 6Agenzia da parteodel candidato selezio
Per guant o, i nvece, concer ne | a adriicdédaaldeiln z a
gual e prevededoAhenzind prevede posi zioni di r
controll o di l' ivell o dirigenziale in |linea

delle posizioni organizzative costituisce la mappatura delle posizioni effettuata sulla
base di criteri di competenza, complessita e impatto. 2. In relazione a criteri di sviluppo
manageriale graduale che favoriscano percorsi di sviluppo orizzontale e verticale in
ottica di accrescimento del valore per le personeeper | 6ENt e, i n caso C
posizioni vacanti di livello dirigenziale, la copertura delle stesse avviene tramite
procedure rivolte alldéinterno e, i n caso nor
attraverso ricercanaoedseskel eAagenei al ubebtrzando
al successivo articolo 12. 3. La procedur a
popolazione, in via prioritaria, di dirigenti, e poi dei quadri piu qualificati, per
| 6i ndi vi duazi on e didhii selezioreati im baseaalladcorrisppradenza fra
competenze professionali, tecnico specialistiche e manageriali, con le competenze
richieste per | a copertura ottimale dell a pc
selezione di nominativi e effettuata avvalendosi di strumenti e metodologie di
valutazione adeguati, anche eventualmente ricorrendo a societa specializzate, da una
commissione interna composta da esperti di risorse umane e da esperti delle materie
tecniche contenuto della posizione dirigenzi al e. 4 . Lébesito dell e
copertura della posizione, sia nel caso di procedura interna che di procedura esterna,
viene proposto dal Direttore Risorse Umane e Organizzazione, che ha la responsabilita

del | 6i nt er a ptrtoocreed udreal,| 6aAg enizriea agper | a val ut :
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Per chiarire e rendere conosci bPrbocedurapetlaeit t i
attivita di ricerca, selezione e assunzioneo |, el aborat a sul | a bas

disposizioni regolamentari, & pubblicata sul sito internet i st i tuzi onail e d e

nell 6apposita sezione ALavora con noi 0.
Léattivit™ di ricerca, selezi onegemridsiatsakaunzi o
in nove fasi:

1. Elaborazione del profilo di selezione
. Pubblicazioned el | 6annunci o di selezione
Conferimento dell 6éincarico di component
. Screening dei curricula

. Contatto telefonico

. Gestione fase selettiva di valutazione delle competenze tecnico-specialistiche

2
3
4
5
6. Gestione fase selettiva di tipo attitudinale/motivazionale
7
8. Chiusura iter di selezione

9

Finali zzazione dell assunzione

Di seguito vengono descritte sinteticamente le attivita compiute nelle singole fasi e

necessarie per addi venire al |l 0i adicopgriredlaazi ot
posizione ricercata d a | | 6 Asgukemercataesterno, dettagliatamente descritte nella
AProcedur a per | e attivit? d i pubblicataesul cséo, sel
del |l 6Agenzia al seguente | ink:

http://www.agenziademanio.it/export/sites/demanio/download/Trasparenza/Trasparenza
5/180213 Procedura-di-selezione Rev6.pdf

1. Elaborazione del profilo di selezione

Detta fase e di competenza della Direzione Risorse Umane e Organizzazione, struttura

centrale deputata per Regolamento di Amministrazione e Contabilita a svolgere le

attivita relative alla ricerca, assunzione e gesti one dell e risorse u
Tale fase presuppone | a verifica dell aderenza di det
organici predefinito e/o alla posizione vacante da ricoprire.

2. Pubblicazione dell’ annuncio di selezione
Lédannunci o drcui rsodelloetipa éopnbblicato come allegato alla procedura

nel sito internet Il stituzionale dell 6Agenzi ¢

ricerca.
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3. Conferimento dell’”incarico di componente d
Lapresentefaseconsi ste nell 6individuazione, a cur e
Organizzazione, di una Commissione esaminatrice i cui componenti sono soggetti a
rotazione. La costituzione della stessa e dettagliata nella procedura pubblicata sul sito
internetistituzi onal e del | 6 Agenzi a.

4. Screening dei curricula

In coerenza con le informazioni presenti nel profilo di selezione, la Direzione Risorse

Umane e Organizzazione (o la societa di Executive Search nel caso in cui la selezione
riguardi dirigenti e | a p eftettua dnuprinao esameadeia f f i d
curricula pervenuti. Per i curricula che, a seguito del primo esame, risultano validi

rispetto alla selezione in corso, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione conduce

degli approfondimenti tramite contatto telefonico.

5. Contatto telefonico

La fase di contatto telefonico & gestita tramite intervista telefonica strutturata a cura

della Direzione Risorse Umane e Organizzazione (o della societa di Executive Search

nel caso in cui |l a selezione riguardi dirige
Gl i esi ti dei contatti tel efonici sono ripol
procedura di sel ezi one e pubblicata sul sito i nt e
Demanio.

6. Gestione fase selettiva di tipo attitudinale/motivazionale

La fase si svolge attraverso la somministrazione di uno o piu questionari e/o test di tipo
attitudinale. Inoltre, & previsto che il candidato sostenga un colloquio con il referente
della selezione membro della Commissione esaminatrice.

Nel caso di copertura di posizioni dirigenziali, la presente fase & condotta effettuando
soltanto dei colloqui attitudinali/motivazionali e pud essere affidata ad una societa di
Executive Search la quale svolgera procedura analoga con qualificati professionisti da
essa identificati.

7. Gestione fase selettiva di valutazione delle competenze tecnico-specialistiche
La gestione della fase tecnica avviene a cura della Commissione esaminatrice
attraverso un colloquio tecnico-specialistico.

Nel corso del coll oqui o, [ commi ssar.i ver
candidati in relazione alle competenze tecnico-specialistiche possedute rispetto al

profilo di selezione ricercato. Nel caso di copertura di posizioni dirigenziali, la presente
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fase puo essere affidata ad una societa di Executive Search la quale svolgera
procedura analoga con qualificati professionisti da essa identificati.

8. Chiusura iter di selezione

Al termine della fase selettiva di valutazione delle competenze tecnico-specialistiche,

condotta su tutti i potenziali candidati che abbiano superato la precedente fase, la
Commissione si riunisce per ver bal i zzarne gl esiti I n ur
allegata alla procedura di selezione e pubblicata sul sito internet istituzionale

del | 6 Agenzi a fodneia daD divesinfunaignari coinvolti nelle attivita di
selezione e da specifiche figure con funzioni di controllo, nel rispetto del principio della
segregazione di ruoli e funzioni.

9. Finalizzazione dell " assunzione

La formalizzazione dell dassunzione del cano
elevato avviene mediante la sottoscrizione, da parte dello stesso, del contratto di lavoro

firmato dal Direttore Risorse Umane e Organizzazione.

Preliminarmente e inviata una lettera di impegno contenente le condizioni contrattuali

alle quali si dara corso nel momento della costituzione del rapporto di lavoro.

Nel caso di posizioni dirigenziali la Direzione Risorse Umane e Organizzazione,

recepito | 6esi one datlaedohniissibne esandnatrices @ dalea zacieta di

Executive Search nel caso i n cui |l a procedu
risultatdi relati vi ai candi dat. idonei al D |
dal Regolamento diAmmi ni strazione e Contabilit”™ dell¢
di sposi zioni interne per |l a finalizzazione d

E prevista la conservazione, tracciabilita e, ove la legge lo consenta, I'accessibilita agli
aventi diritto degli atti e delle attivita selettive poste in essere. Inoltre in ottemperanza
alle disposi zioni nor mative dettate 1 n tema
relativi alle selezioni sul proprio sito internet istituzionale, nella sezione

AAMMIi ni strazione Trasparenteo.

b) Procedimento per la copertura di posizioni dirigenziali

Come sopra dett o, per guanto concerne | a ¢
di sci pl i ncaldld dedRedolameato di Amministrazione e Contabilita.
L6OAgenzia prevede posi zioni di responsabili

dirigenziale in linea con una data struttura organizzativa.
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L6insi eme del | e posi zioni organizzative cao
effettuata sulla base di criteri di competenza, complessita e impatto.
Léaccesso alla dirigenza  previsto in caso

dirigenziale e avviene tramitepr ocedur e sel ettive rivolte pri

via residuale, attraversori cerca e sel ezione all desterno de
La procedura selettiva interna prevede | 0an
dirigenti, e poi dei qguadr.i pi ¥ qualificati

selezionati in base alla corrispondenza fra competenze professionali, tecnico
specialistiche e manageriali, con le competenze richieste per la posizione da ricoprire.
Léesame della qualificata selezione di nomi
avvalendosi di strumenti e metodol ogi e acqui site dall 6estern
interna composta da esperti di risorse umane e da esperti delle materie tecniche
contenuto della posizione dirigenziale.

Lébesito della commissione viene proposdo al
finale.

Per la copertura delle posizioni tramite personale interno viene seguito un criterio di

crescita manageriale graduale favorendo i percorsi di sviluppo orizzontale e verticale in

ottica di accrescimentodelval or e per | e ngersone e per | OE
Come gi -~ esplicitato nell ambi to del l a des
procedura selettiva esterna viene effettuata secondo principi e modalita analoghi a

quelli previsti per il personale non dirigente.

Rischi

Léarea viene liamdliegqdga mial@W@@d@l2012 che dall e
come ad elevato rischio, particolarmente sensibile sotto il profilo del rischio di fatti
corruttiwvi. Nell 6ambito delle attivit”™ sopra
le seguenti fattispecie di reato: Concussione (art. 317 c.p.); Corruzione per l'esercizio

della funzione (art. 318 c.p.); Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio (art. 319

c.p.); Corruzione in atti giudiziari (art. 319 ter c.p.); Induzione indebita a dare o
promettere utilita (art. 319 quater c.p.); Corruzione di persona incaricata di un pubblico
servizio (art. 320 c¢c.p.); |l stigazione all a
c.p.); Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328 c.p.); Traffico di influenze illecite (art.

346 bis c.p.); Frode Informatica (art. 640 ter c.p.).
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Misure di prevenzione

Occorre anzitutto premettere che in tale ambito la principale misura di prevenzione

risulta essere quella della rotazione delle risorse coinvolte nelle attivita di ricerca,

selezione e assunzione di personale.

Cio detto, il potenziale rischio che possano verificarsi eventi corruttivi € mitigato

attraver so | 0 adiorganizzaviene d contolioshar @ Agenzi a ha da

procedimentalizzato e implementato. Piu in particolare, tali misure preventive Ssi
rinvengono:

- nella definizione della consistenza prospettica quali-quant i tativa del |
fase di budget tenendo conto della necessita di sostituire il personale cessato/in
cessazione e delle direttrici di azione delle attivita di core business, senza
| 6i ndividuazi one del profil o professiona
partecipazione e valutazione di piu soggetti, nel rispetto della cornice economica
complessiva disponibile, riducendo di fatto i margini di manovrabilita del processo;

- in una procedura di selezione del personale improntata alla massima trasparenza,
pubblicita, parita di condizioni di accesso e oggettivita degli strumenti selettivi,
formalizzata e pubblicata sul sito istituzionale dell'’Agenzia;

- nella molteplice valutazione dei funzionari coinvolti nelle attivita di selezione e nella
partecipazione di specifiche figure con funzioni di controllo, nel rispetto del principio
della segregazione di ruoli e funzioni;

- nella flessibilita e rotazione della composizione dei componenti delle commissioni

esaminatrici, n el | 6 a nsbrsetingpossessb deke specifiche competenze;

- nell doutilizzo di strument. selettiwvi codi f
enel |l 6attenta verifica della sussistenza d
per | 6 ammi sstesisao (ese titodl Idil studio, conoscenza lingue straniere,

precedenti esperienze professionali, carichi pendenti, etc);
- nella corretta conservazione e tracciabilita degli atti e delle attivita selettive poste in
essere e accessibilita ove la legge lo prevede;
- nella gestione dei conflitti di interesse tra il selezionatore e il candidato secondo le
Regole di condotta per la gestione del conflitto di interessi inserite nel codice etico
del | 6Agenzia (par. 4.1.5.5 ),
- nella pubblicazione dei dati relativi alle sel e zi oni sul sito istito.

del Demani o nella sezione AAmMmMi ni strazione
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- nel monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali al fine di prevenire eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
Si evidenzia, infine, che in considerazione della particolare sensibilita sotto il profilo del
rischio corruttivo connesso alla sequenza di attivita che compongono il processo,
undul teriore misura di p r e vdeadeguateara daseffettuarsin v i e r
nel corso della corrente annualita, del documento di macroprocesso di riferimento
del |l 6Agenzi a del Demani o per | a gestione dell

del miglioramento continuo.

2) PROGRESSIONI DI CARRIERA DEL PERSONALE

Introduzione

La progressione di carriera viene indicata
come una dell e aree ove possono annidarsi al
strumentale alla realizzazione di fatti di corruzione. Al riguardo, occorre porre in essere

misure volte a evitare progressioni di carriera accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare dipendenti particolari ed escluderne altri, dovendosi invece puntare al merito

e sulla definizione e diffusione di criteri trasparenti, conoscibili da tutti.

Il procedimento

Il rapporto di lavoro per gli impiegati e quadri € regolamentato da un apposito contratto
collettivo nazionale di | avoro, di natura pr
e dalle Organizzazioni Sindacali, e per i dirigenti dal contratto collettivo nazionale delle

aziende produttrici di beni e servizi come previsto dall déarticolo
Amministrazione e Contabilita.

1 model | o di funzionamento dell 6Agenzi a si
personale quali la centralita delle persone, il riconoscimento del merito, la selettivita e
differenziazione nei percorsi di sviluppo, la mobilita professionale, la
responsabilizzazione personale, tutti principi richiamati nel Regolamento di
AmministrazioneeCont abi | i t "~ crécbld @Agenzia all 6

Il citato articolo 14 (Gestione e sviluppo del personale) espressamente prevede:

Al. L6Agenzia si i spira ai seguent.i principi
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a) centralit”™ delle persone: | 6Agenzi a, per
principale asset nelle competenze e nei comportamenti delle sue persone; ne deriva

che massima attenzione viene posta su di esse in tutte le fasi della vita aziendale
(selezione, inserimento, formazione, sviluppo, gestione, cessazione);

b) riconoscimento d e | merito: | 6orientamento ai risul
ha come conseguenza una politica meritocratica di sviluppo che riconosce gli effettivi

meriti (in termini di risultati e di comportamenti) e quindi premia in maniera selettiva le

persone in funzione del diverso contributo offerto;

c) selettivita e differenziazione nei percorsi di sviluppo: il riconoscimento del diverso
contributo apportato all 6Agenzia e del di v e
determina i percorsi di sviluppo individuali;

d) mobilita professionale: una dimensione particolarmente rilevante delle politiche di
sviluppo in Agenzia | d6utilizzo della mobil
come crescita di responsabilitd), sia in senso orizzontale (inteso come ampliamento

della professionalita e delle competenze). La mobilita territoriale, inoltre, & intesa come
strumento di di versificazione e ampliamento
di tale principio sono adottate politiche di avvicendamento negli incarichi di
responsabilita dirigenziale delle strutture;

e) responsabilizzazione personale: la responsabilita primaria dello sviluppo delle

persone (inteso sia come accrescimento delle competenze che come avanzamento

nella carriera) € in primo luogo delle persone stesse, che sono supportate in questo

percorso dal proprio capo, dalla Direzione Risorse Umane e Organizzazione e

dal | 6Agenzia nel suo complesso, in funzione
Per cio che concerne lo sviluppo del personale, i criteri e le modalita sono esplicitate

n e drticddo 15 del Regolamento di Amministrazionee Cont abi | it " del | 6 Agc¢
prevetle: Nelil 6ambito delle politiche di gesti
adotta un sistema di gestione e valutazione delle prestazioni per ogni dipendente

del |l 6Agenzi a. Stabilisce, a inizio anno, ob
comportamento e le attivita e a favorire lo sviluppo professionale. Il raggiungimento di

detti obiettivi € annualmente consuntivato ed € oggetto di verifica tra capo e
collaboratore finalizzato a fornire puntuali elementi di valutazione e indicazioni per lo

sviluppo del dipendente. Il sistema di gestione e valutazione delle prestazioni del
personale e lo strumento atto a garantire il raggiungimento degli obiettivi di qualita,

guantit”™ e redditivit”™ fissati dattesivertice d
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2 . L6OAgenzia effettua periodicament e, sul p

una valutazione del potenziale mirante a identificare il personale in possesso dei

requi sit.i per poter essere inserito in part:.
Leprogressioni di carriera per il personal e
hanno come punto di riferimento il si st ema
tempo e che <costituisce | a fimappa del lae prc

necessarie per lo svolgimento delle attivita e il raggiungimento degli obiettivi aziendali.

La progressione del personale dell 6Agenzi a c
prestazione forntadal | e ri sorse nell 6ambito della pr«
rilevabile dal sistema di gestione delle prestazioni adottato in Agenzia e dalla storia
professionale della risorsa.

Tale progressione si ispira anche a tempi medi di percorrenza e permanenza nel livello,

che consentono all a ri sorsa di matur ar e I
richiesta, acquisire esperienza nell dattivit
verificare 1o sviluppo completo della risorsa per un avanzamento di livello
inquadramentale.

Questo sistema e chiaramente influenzato da eventuali vincoli aziendali e normativi che
interessano | 6Agenzia del Demanio (ad esempl
di carriera).

A completamento del percorso di progressione di carriera delle risorse in Agenzia del
Demani o, S i fa presente che | a struttura or
posi zioni di AResponsabile di uni t”™ organi z:
responsabilita di coordinamento gerarchico di risorse in relazione a specifiche funzioni

aziendali.

Lébaccesso a tordihariamente segolamaentato da specifiche politiche interne

che descrivono le modalita per la copertura di posizioni di responsabilita e le procedure

attivabili; prroac egduersa edic 6] dba ppoulblicaziong diurc he p
annuncio di selezione interna riservata ai dipendenti per la copertura di posizioni vacanti

e |l a candidatura spontanea da par tgeirequsiti per ¢
indicatidal | 6 anMallnlcd ambi t o di guesta procedura vi

diretta dei candidati e, in relazione a tali risultati e al livello di esperienze e competenze
del candidato scelto, viene assegnata prima provvisoriamente e successivamente, a

seguito di valutazione positiva, in via definitiva la responsabilita della posizione vacante.
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Rischi

Lébarea si presenta complessivamente a rischi
prescindano dal merito e favoriscano soggett
descritte, potrebbero astrattamente configurarsi le seguenti fattispecie di reato:
Concussione (art. 317 c.p.); Corruzione per l'esercizio della funzione (art. 318 c.p.);
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio (art. 319 c.p.); Corruzione in atti
giudiziari (art. 319 ter c.p.); Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319
guater c.p.); Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio (art. 320 c.p.);
| stigazione alla corruzione (art. 322) ; Ab
d'ufficio. Omissione (art. 328 c.p.); Traffico di influenze illecite (art. 346 bis c.p.); Frode

Informatica (art. 640 ter c.p.).

Misure di prevenzione

potenziale rischio che possano verificarsi

di misure di organizzazione e controllo, da tempo procedimentalizzate e implementate,

che si concretizzano attraverso:

la definizione di criteri oggettivi e predeterminati per la valorizzazione e lo sviluppo del

personale e per |l a valutazione delle perfor
nazional e di |l avoro per il per s onaemanoj mpi ega
| 6adozione di una procedura strutturata e f
| assegnazione degl i o0 b i eperformance, che plewedeMaa | ut a

definizione di obiettivi ragionevoli, realistici e non eccessivamente sfidanti e incentivi da
corrispondere in proporzione al grado di raggiungimento degli obiettivi e della
retribuzione annua lorda del dipendente;

la molteplice valutazione di funzionari/dirigenti e la partecipazione di figure differenti, nel
rispetto del principio della segregazione di ruoli e funzioni, per la proposta e la
formalizzazione di un intervento meritocratico;

|l a previsione di specifici I ncontri con il
appartenenza per rendere noto le fasi e gli esiti del sistema di valutazione delle
performance al fine di assicurare un sistema meritocratico trasparente in grado di

valorizzare i lavoratori piu meritevoli e stimolare un miglioramento diffuso;
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- la pubblicazione degli importi di premialita riconosciuti alle figure dirigenziali sul sito

i stituzionale dell 6Agenzia del Demani o nell a
- la regolamentazione delle modalita per la copertura di posizioni organizzative e dei

criteri per la nomina a dirigente dei responsabili apicali di struttura territoriale.
Inoltre, si rappresenta che limporto dell'incentivo corrisposto a quadri/impiegati e
storicamente assorbito per buona parte dal P
contratto collettivo nazionale di lavoro per il personal e | mpi egati zi o e qua
del Demanio, concertato con le OO.SS. e definito in funzione del livello di inquadramento
e della presenza a lavoro.
Undul teriore misura di p r e vdeadeguatezz®, daseffettuarsin v i e n
nel corso della corrente annualita, del documento di macroprocesso di riferimento
del |l 6Agenzi a del Demani o per | a gestione dell

del miglioramento continuo.
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4. ATTI VI TA’ E S TRUME RREORDINRATINMCUAPREVENZIONE

4.1. Formazione

L'Agenzia si € sempre avvalsa della formazione come strumento fondamentale per
accrescere il livello delle competenze del proprio personale al fine di migliorarne le
prestazioni n edsikianiaarganiztabve di eppartenenza e svilupparne le
potenzialita di ricoprire incarichi diversi, anche di livello professionale piu elevato nonché

adeguarne le competenze in relazione a evoluzioni della strategia aziendale.

Ai fini della prevenzione della corruzione,la f or mazi one deve perse
di creare una diffusa cultura della legalita attraverso una conoscenza ampia delle norme di
riferimento e | 6adozione di comportamelet i S

attivita formative rappresentano quindi una leva di primaria importanza per favorire, da un

|l ato, una maggior consapevolezza nell 6dassunzi
approfondita conoscenza riduce il rischio di porre in essere azioni illecite, dal | 6al tr
consente | 6acqui si zione di competenze specifiche

aree a piu elevato rischio di corruzione.

In tal senso sono state realizzate, nel corso degli ultimi anni, diverse attivita formative,
nella piena consapevolezza che le stesse rappresentano misure strategiche ai fini della
promozione culturale della legalita. In particolare, sono stati effettuati corsi di livello
specifico in materia di: appalti e contratti per lavori, servizi e forniture; sdemanializzazione
di beni appartenenti al demanio marittimo e idrico; nuovo Codice degli appalti e ruolo del

RUP negli interventi edilizi; attivitd estimale; locazioni e concessioni a canone agevolato e

a canone ordinario. A livello generale,unos peci fi co corso in fiaut ol

oggetto il Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.Lgs. n. 231/2001.

Con riferimento al 2020, sono state avviate le attivita volte alla somministrazione di un
corso di livello specifico inerente al rischio corruttivo in materia di "Vendita degli immobili di
propri et ™ Dettd dttiita fSrmativapedogata in modalita e-learning, ha coinvolto
circa 70 dipendenti e si & conclusa nei primi mesi del 2021.

Anche per il triennio 2021-2023 la formazione in materia di prevenzione della corruzione

sara assicurata, compatibilmente con le risorse economiche disponibili, attraverso una

serie di interventi formativi e/o informativi - anc h e nel | 6 amtaidédicate dale |

Modello di organizzazione e gestione ex D.Lgs. n. 231/2001 - mediante percorsi di:
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Alivello general e rivolto a tutti [ di pe
competenze e |l e tematiche dell 6etica e del |
A livello specifico rivolto al RPC, ai Referenti, ai dirigenti ed ai dipendenti che operano
nelle aree maggiormente a rischio.
La definizione e la realizzazione dei percorsi formativi in materia di prevenzione della
corruzione saranno dettagliatamente delineate nel Piano della formazione, da redigere a
cura della Direzione Risorse Umane e Organizzazione in stretto raccordo, relativamente
alla materia in questione, con il Responsabile della prevenzione della corruzione non
soltant o per delpeérsormhle destidatasazdegl imterventi formativi, ma anche
per la rilevazione di peculiari bisogni formativi.
Di rilevante importanza risulta, inoltre, la formazione dei neoassunti, ai quali deve
essere garantitoun per cor so f or maipropricuffiod rivolgersie particolaren t o
attenzioni ai temi della prevenzione della corruzione.
| destinatari delle iniziative formative - sia di carattere generale che specifico - saranno
individuati dal Responsabile della prevenzione della corruzione con il supporto dei

Referenti e della Direzione Risorse Umane e Organizzazione.

4.2. Trasparenza

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per | 6efficienza e | o6efficacia d
Da questo punto di vista essa contribuisce a prevenire e contrastare fenomeni corruttivi o
di cattiva gestione delle risorse pubbliche, costituendo uno degli strumenti piu efficaci per
promuovere |l a legalit”™ nell éamministrazione d
ConDeterminazione n. 61 del 26 ndng.eMatlco Ema2 01 4
Responsabile per la Trasparenza.

4.2.1. La trasparenza come parte integrante del Piano triennale di prevenzione
della corruzione

I D.Lgs. n. 33/2013, cosi come modificato dal D.Lgs n. 97/2016, prevede

| 6i ntegrazione del Programma triennale dell a
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Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della Trasparenza (PTPCT),

come anche evidenziato dal2016.ANAC nel |l a Delibe
Le amministrazioni e gli altri soggetti obbligati sono tenuti, pertanto, ad adottare entro il 31

gennaio di ogni anno un unico Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza in cui sia chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza.

La presente sezione del PTPCT assolve pertanto a tale obbligo di legge.

4.2.2. Procedimento di elaborazione ed adozione della trasparenza

1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di
indirizzo

Léazione amministrativa dell Agenzia  da se
essendo sancito all darttborn@andelzlaei Gnat wt oi |
del |l 8Agenzia rispettano i pri nci pitrasgarenzaobmp ar z
|l nol tre il Codice Etico adottato dall 6Agenzi a
dover.i comportamental i tiwmt tambd&wo nloavas saitd wroar
degli obblighi di trasparenza secondo le disposizioni hormative vigenti, prestando inoltre la
massima coll aborazione nell el aborazione, rep
all 6obbligo di pubblicazione sul sito i stit
cittadinobo
I nfine | 6art. olamento rdinrAanmigistraziond e Cont&b#ita prevede che
| 6Agenzi a dial het ggmreavi si oni dettate dal | a | e
prevenzione della corruzione e dal decreto legislativo n. 33/2013 in materia di trasparenza,
nonché alle indicazionir ecat e dall e deloberazioni dell 6ANA
Va inoltre evidenziato come il modell o conven
Finanze (Convenzione di servizi) garantisca da sempre la misurabilita dei risultati
conseguiti dal | 6 Agerzsitdul et mai spercddi ai gobbl
periodica nei confronti del Ministero stesso (cfr. Relazioni Annuali sui livelli di servizio).
In particolare, la Convenzione di Servizi 20201 2022c on i | MEF prevede che
- in relazione ai compiti affidati, agisca in piena autonomia operativa e gestionale,
nell osservanza della normativa di riferi mer
efficienza, economicita, imparzialita e trasparenza e in ottemperanza alle direttive, di volta
in volta ricevute dal Ministero, sulla base degli obiettivi di finanza pubblica che il medesimo

intende perseguire;
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- adottera tutte le iniziative e gli accorgimenti necessari a monitorare il rispetto degli

obiettivi di qualita, dei tempi e dei costi concordati in sede di stipula della presente
Convenzione nonché il rispetto dei principi di trasparenza, imparzialita e correttezza

del | azi one amministrativa;

- tenuta allb6osservanza delle disposizioni r
ss.mm.ii. in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni, nei limiti indicati dal D.P.C.M. 15 Giugno

2016, n. 158 nonché quelle dettate dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190 e ss.mm.ii,

recante Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita

nella pubblica amministrazione.

Nella citata Convenzione é inoltre previsto che il Ministero definisca un programma

annuale di vigilanza teso a valutare le modalita complessive di esercizio delle funzioni

svol te dal | 6Agenzi a, sotto i profilo del |

nell applicazione dell e norme, con particolar

4.2.3. Iniziative di comunicazione della trasparenza

L 6 Ag e n znda pravedére nel triennio 2021-2023 specifiche sessioni di
formazione sulla Trasparenza congiuntamente alle nuove iniziative in materia di
anticorruzione, essendo le tematiche strettamente connesse.

Pertanto nell éarco temporale di riferimento ¢

piu ampia diffusione della cultura della trasparenza.

4.2.4. Processo di attuazione della trasparenza

1 Individuazione dei flussi informativi e dei dirigenti responsabili della pubblicazione e

del |l aggi ornament o dei dati
Léart. 43, comma 3, del D.Lgs. n. 33/ 2013
Responsabildi dei var.i uf f i ci gamrdrdire lil Geenpestivonei st r a

regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla

leggeo, af fi dando al Responsabile per | a Traspar
il conseguente obbligo di segnalazione agli organi competenti di eventuali inadempienze.

La normativa in vigore prevede inoltre (art. 46) che la mancata, incompleta o tardiva

comunicazione delle informazioni e dei dati comporti responsabilita dirigenziali, disciplinari,
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sanzioni amministrative pecuniarie per casi specifici (art. 47) e possa essere causa di
responsabilit”™ per danno all 6i mmagine dell d6am
Pertanto i Dirigenti Responsabili degli uffici garantiscono, in stretto coordinamento con il
Responsabile della Trasparenza e con i Responsabili delle strutture centrali in relazione

alle responsabilita funzionali ad essi attribuite dal Regolamento di Amministrazione e

Contabi 6integriait ™, i costante aggiornamento
semplicit?@ di consul tazione, | a e acoessjbititee mas i b i |
conformit”™ ai document i originali, | 6ondethei
informazi oni pubblicate sul sito internet del

Considerate anche le pratiche adottate da altre realtd complesse con organizzazioni

territorialdi Si mi | i a quelle dell 6Agenzi a, i
con il vigente assetto gerarchico - funzionale del | 6 Ent e, al fine di g
efficienza e qualit”™ dell dédinformazione resa.
In considerazione dellbarti col azi one dei singoli pr
| 6i nformazione/ dato oggetto di pubblicazione

dalla Direzione Generale che dalle Direzioni Regionali.

I Dirigent. Responsabi | ggiordaeéntoalei gati $otolindicicuatii o n e
nei Direttori (Responsabili) di sede centrale e nei Direttori Regionali.

Nella tabella dell Al l egato 2 sono el encat. [
Piu in particolare:

- la Direzione Territoriale che detienel 6 i nf or mazi one da pubblicare
in tabelle in formato aperto, e la tempestiva trasmissione alla UO Comunicazione per la
pubblicazione, informando per conoscenza la Direzione di sede Centrale funzionalmente
competente e la UO Finanza e Governance. Il Responsabile della Direzione di sede

centrale funzionalmente competente assicura, attraverso il Referente per la Trasparenza e
coerentemente con | e scadenze di | egge, l a c
dei dati, nonché la qualita di quanto pubblicato, ferme restando le responsabilita dei

Dirigenti responsabili degli uffici come sopra indicato;

-1 e Direzioni e i Responsabili di strutture
pubblicare ne curano | 0 efraantissione, anitabelle in rmatca t e m
aperto, alla UO Comunicazione per la pubblicazione, informando per conoscenza la UO

Finanza e Governance.

La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli
interessati. Pergar antire Al usabilit”™o dei dat i [ sog
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per quanto di competenza funzionale, i Direttori di sede centrale fdevono curare la qualita

della pubblicazione6 i n conf or mi t "~ a quanto previsto d;
2 | 2 Odffinché&ii cittadini e gli stakeholder possano accedere agli stessi in modo agevole

e ne possano comprendere il contenutoo . Il n tal senso i soggetti
devono provvedere affinché le informazioni risultino:

- complete ed accurate (i dati corrispondano al fenomeno che si intende descrivere e, nel

caso di dati tratti da documenti, siano pubblicati in modo esatto e senza omissioni);

- comprensibili (il contenuto dei dati sia esplicitato in modo chiaro ed evidente, evitando

che si verifichi la frammentarieta dei dati e che quelli di natura tecnica abbiano
undadeguata rappresentazione);

- aggiornate (sia resa nota la data di pubblicazione e il periodo di tempo a cui si riferisce,

ri spettando | a tempestivit”™ dell daggiornament
- pubblicate in formato aperto.

Per guanto concerne il requi sito di NRapertur
destinati alla pubblicazione di Cui all dart.
monitora la sussistenza dei suddetti requisiti, avvalendosi del contributo tecnico della UO

Sistemi Informativi.

Per quanto concerne il trattamento dei dati personali, anche quando contenuti in atti e
documenti amministrativi, il Garante per la protezione dei dati ha emanato specifiche linee

guida in materia di un loro trattamento effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul

web da soggetti pubblici obbligati. In particolare il Garante ha sottolineato come la

di ffusione di dat i personal.i (intesi c sicame fAqu
identificata o identificabile, anche indirettamente mediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, i Vi compreso un numer o di I de
unicamente quando la stessa € prevista da una specifica norma di legge, verificando caso

per caso s e ricorrano [ presuppost. per (I
i nformazioni (principio di Afinecessit™o, princ
Responsabile, pertanto, valuta tali aspetti prima di provvedere alla richiesta di
pubblicazione dei dati di propria competenza, eventualmente raccordandosi con le funzioni

centrald. di riferimento al fine di undomogene

1 Individuazione dei referenti per la Trasparenza e relativi compiti
In relazione alla opportunita di disporre di un modello di gestione degli adempimenti

relativi alla trasparenza quanto piu possibile efficiente sul piano operativo e, in quanto tale,
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preordinato a facilitare i flussi informativi , ferme comunque restando le responsabilita
individuate nel precedente paragrafo, sono istituite le figure di Referente per la
trasparenza in seno alle singole Direzioni o Unita Organizzative di sede Centrale o

Regionale, cosi come esplicitamente previsto dalla Delibera ANAC n. 50/2013.

A tal fine ciascun Direttore / Responsabile d

da lui diretta, un Referente per la Trasparenza.

| Referenti per la Trasparenza costituiscono il punto di riferimento per la raccolta delle
informazioni oggetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

Ogni Referente ha innanzitutto il compito di raccogliere tutti i dati, le notizie e le
informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi della vigente normativa e di verificare che
tali dati, notizie ed informazioni rispondano ai requisiti di completezza, tempestivita e

qualita di cui agli artt. 6 ed 8 del D.Lgs. n. 33/2013, nonché, con il supporto della funzione

Sistemi Informativi, alle caratteristiche di apertura del formatodicuiall 6 art . 7 del m
decreto legislativo.

Ciascuno dei Referenti ha quindi il compito di trasmettere i dati, le notizie e le informazioni

in questione alla U.O. Comunicazione e, per conoscenza, alla U.O. Finanza e Governance

e alla Direzione di sede centrale funzionalmente competente, nonché di verificarne

| 6 a d e grapadtiva pubblicazione.

I nomi nati vi dei Referent.i per | a Trasparenza

1 Individuazione dei Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti e delle informazioni

Léart. 10 del D.Lgs 33/ 2013 cos3® come modi f

che il PTPC <contenga i n apposita sezione

trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del
D. Lgs. n. 33/2013.

In considerazione del citato obbligo normativo si fa presente come i soggetti Responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati siano i

Dirigenti riportatdi nell é6all egato 2.

1 Misure di monitoraggio e vigilanza

I n conformit”™ a quanto pr evi®3ioRegpansabilé per la .

Trasparewalagein stabil mente undattivit?’ di
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del Il OAmmi ni strazione degl i obblighi di pubbl
assicurando | a compl et ez za, delleanforcmmaziora pukblicated .e | 0
Inoltre, al Responsabile per la Trasparenza é affidato il compito di:
- predisporre ed aggiornare la sezione del PTPCT dedicata alla Trasparenza;
- controllare ed assicurare | a regavic@gre attu
- lavorare le eventuali istanze di riesame presentate ai sensi del D. Lgs. n. 97/2016.
Inoltre, il Responsabile per la Trasparenza, sempre ai sensi del citato articolo 43 e anche

ai fini del |l 6eventual e attivaze asegnalackciicagdioc e di
i nadempi ment o 0 adempi mento par zi al e a l Dir
del |l 6attivazione delle altre forme di respons

Nello svolgimento delle attivita di monitoraggio il Responsabile per la trasparenza effettua

alcun e veri fiche a campi one i n ordine all 6avyv
informazioni secondo le scadenze previste dalla legge.

Nella periodica conduzione di tali attivita il Responsabile per la Trasparenza si avvale del

supporto e della collaborazione delle Direzioni / UU.OO. interessate, le quali sono tenute a

fornire, tempestivamente, tutte le informazioni richieste, al fine del corretto svolgimento

del |l dattivit?” di verifica e controll o.
lri sultato delle verifiche effettuate viene r_
4. 2.5. L"accesso civico dopo | " emanazione d:

Con il D. Lgs. n. 97/2016 € stata introdotta una nuova ed ulteriore forma di accesso
civico ai dati ed ai documenti pubblici, equivalente a quella che nei sistemi anglosassoni &
definita FOIA, Freedom of Information Act.
Questa nuova forma di accesso prevede che chiunque possa accedere a dati e documenti
detenuti dalle Amministrazioni nel rispetto di alcuni limiti tassativamente indicati dalla
legge. Si tratta di un regime di accesso piu ampio di quello previsto dalla versione
originaria dell dart. 5 del De di &cgedere non.solo ad 3/ 2 0
dati, ai documenti ed alle informazioni per i quali esistono specifici obblighi di
pubblicazione (per i gual.i persiste |1 6o0obblic

previsto, qualora non gia presente nel sito istituzionale) ma anche ai dati per i quali non

esiste | 6obbligo di pubblicazione e che | 6Amm
Al sensi del comma 3 dell 6art. 5 del D. nLgs.
97/ 2016, | 6i st anz a.d. &FOl Aa cdceevses 0 e scsi evri ec m@inzas e nt a
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del | 6Ufficio che deti ene i dat i, i nformazi ol

Organi zzazione di Amministrazione Trasparente
Si fa presente come il comma 3, letter a d , del |l 6articol o 5 del D.
modi ficato dal D. Lgs. n. 97/ 2016 preveda e:s
essere presentato al Responsabile della Trasctg

ad oggetto dati informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria in AT.

Il n sintesi, secondo | e previsioni di | egge,
forme distinte:
- in relazione ai soli dati oggetto di pubblicazione obbligatoria in AT, mediante istanza
indirizzata al Responsabile della Trasparenza,
- in relazione a qualsiasi dato / documento / informazione (c.d. FOIA) mediante
istanza indirizzata allodUfficio che detie

sopra esplicitato.

Sulla base delle previsionic ont enute nell 6 art. 4 3, comma 3.
fche detiene i dati, informazioni o documentio | a ADirezione Res
detenendo il dat o, provvede all éelaborazione

pubblicazione in AT.

Il Responsabile della Trasparenza, qualora riceva erroneamente da un cittadino un
accesso civico FOIA, provwvederaad i nol t r ar | o fufiicio che ddtieneniedatt e a |
informazioni o documentio af fi nch® provveda ad evaggere | a

- Il Registro degli accessi
Al fine di dare seguito alle indicazioni forn
in merito alldistituzione di un ANRegistro de
effettua un sistematico monitoraggio mensile degli accessi ricevuti, richiedendo a ciascuna
struttura di attivare uno specifico Registro degli accessi contenente in ordine cronologico
|l a data di ricezione, | 6oggetto dell 6accesso
Allo scadere di ciascun semestre si procede alla pubblicazione del Registro in

Amministrazione Trasparente.

Responsabile della Trasparenza: Ing. Marco Cima
Email: accesso.civico@agenziademanio.it
Indirizzo: Via Barberini 38 — 00187 Roma
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4.3. Rotazione del personale e segregazione delle funzioni nelle aree arischio

La rotazione del personale addetto alle procedure a piu elevato rischio di corruzione

rappresenta una misura fondamentale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione.

Lébapplicazione del principio di rotazione ¢

dai condizionamenti ambientali che risulta fondamentale per poter svolgere nel modo
mi gliore e con serena coscienza | 0at ievolvsi
guando si rafforza, con il temgavo. | a cons

Deve precisarsi che tra i principi per la gestione e lo sviluppo del personale previsti dal
Regolamento di Amministrazione e Cont abi | i t ~ asbearlelgi@ilg elievo ilaa
mobilita professionale sia in senso verticale (inteso come crescita di responsabilitd), sia in
senso orizzontale (inteso come ampliamento della professionalita e delle competenze). La
mobilita territoriale, inoltre, € intesa come strumento di diversificazione e ampliamento
del | 6es pearoifeerssd onal e. Nel |l 6ambito di t al
avvicendamento negli incarichi di responsabilita dirigenziale delle strutture.

L 6 A g e hazagim nel tempo in tal senso e cid ha portato alla movimentazione
periodica, s opr at tswuttureaerritogali deldeEmbt iet, o ddetartitd e
e di altre figure di responsabilita determinando, negli anni, il mutamento di collocazione
organizzativa di un consistente numero di dirigenti e di figure non dirigenziali per
adempiere a quanto previsto dal Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza. Nel corso del 2018, la rotazione ha interessato 17 dirigenti e 70 figure non
dirigenziali, nel 2019 sono stati movimentati 7 dirigenti e 81 figure non dirigenziali, mentre
nel 2020 - nonostante le difficolta legate alla stato di emergenza connesso alla pandemia
ancora in corso, sono state movimentate 5 figure dirigenziali e 59 non dirigenziali, di cui 29
responsabili e 30 non responsabili.

In tale quadro si dovra proseguire con la sistematica attuazione della rotazione nelle

t I

uet u

rett

strutture centrald@i e t ecriteri grestabilitaguali la gpeziddicitd A gen z i

| 6 al t edella figare @ofessionali sul medesimo ruolo, preservando al tempo stesso la

necessita di assicurare | 6 ef f i caci a e | 6ef fici ewevitamdome |l | 0 a

dispersione di competenze specialistiche. In tale ottica potranno essere adottate misure, in

combinazione o in alternativa alla rotazione, tra le quali si annovera la segregazione delle

funzi oni nell 6ambito di aunrmedesiomd 6ptbcedurc

diversi dei seguenti compiti: a) svolgere istruttorie e accertamenti; b) adottare decisioni; c)
attuare le decisioni prese; d) effettuare verifiche.
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Léeffettiva applicazione dell e misureinndott
uf fici preposti all 6assol vi nevatotileischdoidi carmuzionev i t -
viene periodicamente verificata dal Responsabile della prevenzione della corruzione sulla
base di apposito rapporto prodotto dalla Direzione Risorse Umane e Organizzazione.

Nel corso degli ultimi tempi sono gia state adottate misure in materia di rotazione

degl i Il ncarichi, pdel leGatmtpi wi th'el ¢ Dtaimma it ®, e
proseguire nel prossimo triennio. Inoltre, nel 2021, t enut o conto del | e
corruzione connesso alla Gestione degl:. i nte
somma urgenza e i n considerazione della <crescita ¢

conseguente aumento delle figure in forza che possono svolgere ruoli significativi

nell dambito di la dDeezione Rigprse Umanme ie , Organizzazione, in
collaborazione con la Direzione Servizi al Patrimonio, pr oseguendo nel | 6
monitoraggio inerente alla rotazione degli incarichi nelle aree di che trattasi, sulla base di

nuove rilevazioni piu aggiornate e previo confronto con il Responsabile della prevenzione

della corruzione, fornira, ove necessario, alle Strutture territoriali puntuali indicazioni in

merito.

Come pr eci s atnella Delbkrh 8. 218 AaC 26 marzo 2019 con riferimento agli

Enti pubblici economici e agli enti di diritt:
guest. soggetti, espressamente richiamat.i 0
appl i can esiredel trasferimento ad altro ufficio a seguito di rinvio a giudizio, nelle

i pot esi VAN previsteo.

4.4. Vigilanza e controllo

Per garantire una maggiore efficacia del | " atti vit" di contr ol
del | 6 A qiefimizdella ,prevenzione della corruzione lo sforzo che si ravvisa utile
compiere  quello di spostare | 6attenzione de
| 6aspetto sostanziale dando il dovuto risaltoc

delle scelte gestionali compiute e al loro grado di funzionalita nel perseguimento
del Il 6i nteresse pubblico

Affinché il contenuto delle verifiche assuma tale carattere, € necessario e pregiudiziale che
il personale che effettua attivita ispettiva abbia una conoscenza ampia e approfondita
del | 6 A dellannmissi@ne e degli obiettivi che persegue di volta in volta, nonché di un
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elevato grado di conoscenza della materia. Anche in tale settore la formazione e la

selezione del personal e preposto ri sulta es:
controllo.
Lo spirito che deve informare | §madeve foiniteun non

reale supporto alle strutture suggerendo rimedi e correttivi. Un supporto che abbia tale
connotazione si ravvisa indispensabile non solo in ragione della distribuzione delle

competenze operative, ma soprattutto in considerazione della circostanza che le scelte e

le decisionioperate dall 6Agenzia presentano mar gi ni
vincoli specifici se non quell: di carattere
Il n una prima fase | d6attivit?’ pu., anche esser

realta per poi, se il riscontro dovesse risultare positivo, assumere un carattere di normalita.
L6Agenzia pu, valutare anche 1 o6utilit”™ di far
pubbliche, ai suggerimenti che possono venire ai fini formativi dagli organismi statali che in
ragi one del | e l or o competenze hannooewmane d i

del |l 6andamento dell a PA.

4.5. Monitoraggio

Il monitoraggio, da attuarsi in coordinamentoc on | 6 Or gani smo di Vi gi
diguanto gi " previsto per | dattuazione dell e m
e avwalendosianched e |l | 6 1 nt esara @hdottd dabRedponsabile della prevenzione

della corruzione con il supporto dei Referenti che predisporranno report semestrali sullo
stato di attuazione delle misure di prevenzione/contrasto della corruzionenel | 6 ambi t o
strutture da essi dipendenti.

Il monitoraggio riguardera a titolo esemplificativo e non esaustivo:
1. la verifica dell'attuazione delle misure definite nel presente Piano, con particolare
riguardoal | e mi sure general:. e S peddporreentesseraperdi vi d
la quasi totalita nel 2021;
2.1 6 anal segnalazibre di ¢oedotte illecite pervenute;
3. il rispetto delle nuove norme eventualmente intervenute in materia.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione
provvede alla stesura della relazione, di cui al | 6ar tl4, della,legge 0.ni8042012,

riportante i risultat:i del I 6attivittrasweltt @r aelal o
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indipendente di valutazione e al Comitato di Gestione, nonché da pubblicare sul sito

istituzionaled el | 6 Agenzi a.

4.6. Flussi informativi

Tutii di pendent i dspondorio Airg mgiane delle proprie funzioni della
correttezza dei compiti effettivamente svolti e sono tenuti a collaborare con il Responsabile
alla realizzazione delle azioni finalizzate alla prevenzione della corruzione.

Per | 6adempi ment o dei Cc 0 ra@2012, il Rpspomsabiles della d a |
prevenzione della corruzione puo, in ogni momento, chiedere informative ai Referenti della
prevenzione della corruzione circa fatti o situazioni avvenute presso la specifica struttura
organizzativa.

L6 Or g a ndi Vigilanza e il Responsabile della prevenzione della corruzione, in
relazione alle specifiche competenze d i contrasto del I 6i nter a
comportamenti illeciti richiamati dal D.lgs n. 231/2001, dalla legge n. 190/2012 e dal PNA,
operano in modo coordinato e complementare anche attraverso incontri periodici e

scambio reciproco di informative.

4.7. Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

Il decreto legislativo n. 39/2013 disciplina i casi di inconferibilita o incompatibilita degli
incarichi individuando (articolo 15) nel Responsabile della prevenzione della corruzione il
soggetto deputato alla vigilanza sul rispetto delle relative disposizioni.

Al fine di v e r isituazionadi ieconfe@baita @ irconzpatibildai di incarichi
ai sensi del D.Lgs. n. 39/2013, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione acquisisce
all'atto del conferimento dell'incarico una dichiarazione sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita di cui al citato decreto.

Inoltre, annualmente la Direzione Risorse Umane e Organizzazione acquisisce da tutti
coloro a cui sono stati conferiti incarichi dirigenziali una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle cause di incompatibilita ex D. Lgs. n. 39/2013.

Le dichiarazioni di insussistenza di cause di inconferibilitd e incompatibilita vengono

pubblicate sul sito iIstituzionale nella sezio
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Per assicurare la necessaria vigilanza su tutte le cause di inconferibilita e
incompatibilita, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione, con cadenza annuale,
presenta un prospetto al Responsabile della prevenzione della corruzione indicante tutti i
soggetti che hanno ricevuto unincar i co dirigenzial e, con | dat
conferimento e sulla base degli atti in proprio possesso, non erano emerse cause di
inconferibilita e incompatibilita.

Inoltre, con riferimento alle cause di inconferibilitd/incompatibilita, degli incarichi
dirigenziali, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione procede annualmente alla
verifica, attraverso il Casellario giudiziale del Tribunale di Roma, della veridicita delle
dichiarazioni rese dai dirigenti.

Qualora emerga una situazione di inconferibilitd/incompatibilita, la stessa deve essere
comunicata tempestivamente al Responsabile della prevenzione della corruzione, il quale
provvede a segnalare i casi di possibile violazione delle disposizioni del citato decreto
all'Autorita nazionale anticorruzione, all'Autorita garante della concorrenza e del mercato
ai fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché alla Corte

dei conti, per lI'accertamento di eventuali responsabilita amministrative.

4.8. Gestione del conflitto di interessi

La legge 190/2012, aggiungendo | 6 a r 6-hbiscaltallegge n. 241/1990, ha stabilito che
Al r e s p o precedinentoes i tdo&aii degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi
incasodiconflittodii nt er essi, segnalando ogni sit.uazion
L6Agenzi a, i n ¢ oer e nlitaaonesta trasparengar eiintegritapnetted i | e

in atto tutte le misure necessarie a prevenire fenomeni di conflitto di interessi, anche

incoraggiandone la denuncia. Al riguardo il Codice etico d el | 0 A ¢parn41.5®)
stabilisce <che Al di pendent i devono svolger
i nteresse del | 6Agenzi a, astenendosi da qualu

potenziale, determinata da altre attivita economiche svolte personalmente, attraverso
familiaril o tramite soggetti che intrattengono legami col dipendente o i suoi familiari.
Andranno altresi evitati incarichi/mansioni ricoperti che possano recare pregiudizio alle
attivit”™ dell 6Agenzi a, 0 cditéedel pipenderderdioassunmete,e r f e r

i n modo i mpar zial e, decisioni nel mi gliore i
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di illecito vantaggio a favore proprio o dei propri familiari. A titolo esemplificativo e non
esaustivo, le situazioni di cui sopra possono manifestarsi nel seguente modo: - accettare
elargizioni di denaro, regali, favori di qualsiasi natura da persone, aziende o enti che sono

in rapport.i O in trattative c on utlizaafedaepnopria a , i\
posizione in Agenzia e/o le informazioni acquisite nel proprio lavoro in modo da
avvantaggiare interessi propri, di familiari o di terzi, anche in contrasto con gli interessi

del | 6 Agemncludera,;perfezionare o avviare trattative e/o contratti in nome e/o per
conto dell 6Agenzi a, che abbiano come contropa
societa o persone giuridiche di cui egli sia titolare 0 a cui egli sia comunque interessato
personalmente ed economicamente; - avere interessi economici e finanziari, propri o di

familiari, in attivita di fornitori e/o clienti. E fatto altresi divieto di avvantaggiarsi
personalmente di opportunita di affari di cui si € venuti a conoscenza nel corso dello

svol gi mento dell e proprie feulnlzdaombii taol |ddii nrtaepm
non commerci al e i nstaur at.i tra | 6Agenzia <co
soggetti privati, fornitori ecc. i dipendenti sono tenuti ad astenersi dal ricercare o
promuovere illecitamente qualsiasi relazione personale in conflitto di interessi. Lo
svol gi mento da parte di un di pendente di unoa
un incarico professionale (e/o di collaborazione) in potenziale conflitto di interesse con

| 6Agenzi a, dovr "~ t e mmengdto allaa Direzionneerespersabigerdella ¢ o
gestione delle risorse umane dell 6Agenzi a, a f
riscontro circa la presenza del conflitto di interesse. Inoltre, i singoli componenti degli

organi statutari che, in una det er mi nata operazione dell 6Age
i nteresse, proprio o di terzi, hanno | 6obbl i
statutario di riferimento, fermo restando il piu generale e rigoroso rispetto delle disposizioni

dileggeinmater i a. 0.

4.9. Segnalazioni - Tutela del dipendente che segnala illeciti (Whistleblower)

Ai sensi dell adticolo 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, cosi come

modificato dalla legge n. 179/2017, i | di pendente <che, Ainel |l 6i nt
pubblica amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e

dell a trasparenza di culi all éarticol o 1, com
ovvero all 6Aalteriamnti cazrozi one ( ANAC) , o] den
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ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui € venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito,

0 sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle

condizioni di | avoro determinata dalla segnal

Léidentit”™ del segnal ante non pu, essere

V €

anche in quello penale e contabile.La segnal azione  sottratta

articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

Le tutele non sono garantite alle segnalazioni rispetto alle quali sia stata accertata, anche
con sentenza di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di calunnia
o diffamazione o comunque reati commessi con la denuncia del medesimo segnalante
ovvero la sua responsabilita civile, nei casi di dolo o colpa grave.

Oltre al sistema adottato dal | 6 ApeAl&Lsegnalazione di condotte illecite, con apposito
Regolamento sull'esercizio del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un

rapporto di lavoro di cui all'art. 54-bis del decreto legislativo n. 165/2001 (c.d.

whistleblowing) la stessa Autoritaha di sci plinato | 6eserci zi

| 6art . 1 del | a | egge 30 novembr e 2017,
whistleblowing.

Per quanto riguarda le segnalazioni in Agenzia, le stesse possono essere effettuate
utilizzando il modulo di seguito riportato da trasmettere alla casella di posta elettronica

appositamente attivata prevenzionedellacorruzione@pce.agenziademanio.it

L6Organi smo di Vigilanza viene informat
La gestione e la verifica della fondatezza delle segnalazioni di condotta illecita sono
poste in essere con tempestivita dal Responsabile della prevenzione della corruzione con

ilsupportod el | 8 Or gani s mo dcil | \biluitleamzad Audit
Il Responsabile della prevenzione della corruzione si impegna ad adottare tutti i

provvedimenti affinché l'identita del segnalante non sia rivelata.

MODULO PER LA SEGNALAZIONE
DI CONDOTTE ILLECITE (c.d. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri
reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti
amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell'Ente debbono utilizzare questo modello.
L'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione di illecito.

Léidentit ™ dienk pratettagimamni eontéste successivo alla segnalazione, salvo i casi
espressamente previsti dalle norme di legge.
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NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TEL/CELL

EAVAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO IL
FATTO:

gg/mm/aaaa

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL
FATTO:

UFFICIO (indicare denominazione e
indirizzo della struttura)

ALLOESTERNO DELLO®UR
luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI
COMMESSE O TENTATE SIANO :

penalmente rilevanti;

poste in essere in violazione del Codice
Etico e/o di altre disposizioni sanzionabili
in via disciplinare;

suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all 6Ag
ad altro ente;

idonee ad arrecare un pregiudizio
all 6i mmagine dell 6A

altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED
EVENTO)
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AUTORE/I DEL FATTO

1 eeeeééeececeééeeceéecece
2 eéeeeeeeeeceeceeeececcce
3 eeeeééeececeééeeceéecece

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A
CONOSCENZA DEL FATTOE/OINGRADODI |1. ééeééééeeeéééecéééecee
RIFERIRE SUL MEDESIMO**

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA

1 L N N N N =
SEGNALAZIONE

2 eeeeéeéeeceeééeececeéece

3 eeeeéeéeeceeceééeececeéece

* La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere personale del segnalante o richieste che attengono alla disciplina del rapporto

di lavoro o ai rapporti con il superiore gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare riferimento alla competente Direzione Risorse

Umane e Organizzazione.
%% Indicare i dati anagrafici se conosciutie,incasocont rari o, ogni altro elemento idoneo all d6i d:i

La segnalazione pud essere presentata mediante invio al seguente indirizzo di posta elettronica
appositamente attivato dall'Ente: prevenzionedellacorruzione@pce.agenziademanio.it
LUOGO, DATA E FIRMA

s 7 £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ £ 7z £ 7z £ 7z 7 £ £ 7z £ 7z 7 £ 7z £ 7z z £ 7z z

eéééecéécéécéceeececececeeceeeecececeeceeeeeecece

4.10. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantouflage)

Ldbart . 53, -tec danid.hgs. h.6165 del 2001 (introdotto dalla legge n.
190/2012), prevede che i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, nhon possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
In base a quanto stabilito dal | 6 ANAC m &074 dal 2Jdnevembipee2018 il divieto

applicabile all mA&genzima tdeli ndecmanilodbart. 21
del |l appl i cazi one deg ha eguipdraotaodipendenti.pubbli@i | soggetti. 1 6
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che, negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico, sono titolari degli

incar i chi considerat. dal medesi mo decreto (in
enti pubblici economici, cfr. Cons. Stato, Sez. V, n. 126/2018...).

Cio vuol dire, pr e c i s ehe, hayliheNtidpabblici economici, i componenti degli organi

di indirizzo e i soggetti che ricoprono incarichi di amministratore o dirigenziali, specificati

all dart. 1 del d. |l gs. 39/ 2013, sono -tmdet opos
d.lgs. 165/2001.

Per assicurare la necessaria vigilanza, la Direzione Risorse Umane e Organizzazione, con

cadenza annuale, presenta un prospetto al Responsabile della prevenzione della
corruzione ove viene specificato di aver provveduto ad informare i soggetti sopra
menzionati di quanto previsto in materia di Pantouflage.

La Direzione Risorse Umane e Organizzazione, con cadenza annuale, presenta altresi un
prospetto al Responsabile della prevenzione della corruzione indicante tutti i soggetti
assunti, con | 6attestazi one ¢ he degliatt inGpeprio o de
possesso, non era emersa alcuna situazione di incompatibilita ai sensidell 6 art . 53, ¢
16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

5. COMUNICAZIONE

Ai fini della piena attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza € necessario assicurare la piu ampia conoscenza e diffusione dei suoi
contenuti a tutto il personale dell 6Agenzi a.

Adeguate forme di pubblicita del documento saranno assicurate attraverso la rete

Intranet e il sito Internet istituzionaled el | 6 Agenzi a.

6. ADOZIONE DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Terminata la predisposizione da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione della bozza di Piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, la stessa viene sottoposta a delibera del Comitato di Gestione. Una volta
adottato il Piano, lo stesso viene pubblicato sulla rete Intranet e sul sito istituzionale
del | 6 Anplea sezibna FAmministrazione trasparentea
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