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Prot. n. 2018/20504/DRCAM

Oggetto:Servizio di verifica della vulnerabilita sismica, diagnosi energetica, rilievo
geometrico, architettonico, tecnologico ed impiantistico da restituire in
modalita BIM, e progetitazione di fattibilitd tecnica ed economica da
restituire in modalita BIM su beni immobili statali compresi nel territorio di
competenza della Direzione Regionale Campania.

Pubblicazione per estratto del bando su n. 2 dei principali quotidiani a
diffusione nazionale e su n. 2 a maggiore diffusione locale nel territorio
della provincia di Napoli, Caserta, Salerno, Avellino e Benevento.
Determina a contrarre.

IL DIRETTORE
DELL’AGENZIA DEL DEMANIO DIREZIONE REGIONALE CAMPANIA

VISTO il D.Lgs. 18.04.16, n. 50, ed in particolare il comma 2 deil’art. 32, in base
al quale, prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni
appaltanti determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratio ed i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e Contabilita deliberato dal Comitato
di Gestione in data 13.12.2016, approvato dal Ministero del’economia e delle finanze in
data 01.02.17, pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia;

VISTE le Determinazioni nn. 76 e 77 del 23.02.2017, relative alle competenze ed
ai poteri dei Responsabili delle strutture centrali e territoriali;

VISTO l'aito prot. n. 2018/20362/DRCAM del 04.12.2018 con il quale veniva
nominato 'arch. Luca Damagini Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell’art. 31
del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50, per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento
ed esecuzione del servizio di verifica della vulnerabilita sismica, diagnosi energetica,
rilievo geometrico, architettonico, tecnologico ed impiantistico da restituire in modalita BIM,
e progettazione di fattibilita tecnica ed economica da restituire in modalita BIM su beni
immobili statali compresi nel territorio di competenza della Direzione Regionale Campania;

VISTO latto di delega prot. n. 2018/17450/DIR del 05.12.2018, sottoscritto dal
Direttore dell'Agenzia, per l'affidamento del servizio in oggetto, la stipula, la sottoscrizione
e la gestione del contratto d’appalto, e per ogni altro atto connesso e susseguente;

VISTO che, ai sensi degli artt. 72 e 73 del D.Lgs. n. 50/2016, gli avvisi e i bandi
di cui agli art. 70, 71 e 98, “contenenti le informazioni indicate nell'allegato X1V, nel formato
di modelli di formufari, compresi i modelli di formulari per le retiifiche, sono redatti e
trasmessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea per via elettronica e pubblicati
conformemente all'allegato V. ...", e “Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, d'intesa con 'ANAC, da adoitarsi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del
presente codice, sono definiti gli indirizzi generali di pubblicazione al fine di garantire la
certezza della data di pubblicazione e adeguali livelli di trasparenza e di conoscibilita,
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anche con [lutiizzo della stampa quotidiana maggiormente diffusa nell'area
interessata....”;

VISTO il Decreto ministeriale del 02.12.2016, recante “Definizione degli indirizzi
generali di pubblicazione degli avvisi e dei bandi di gara, di cui agli artt. 70, 71 e 98 del
D.Lgs. n.50/16", del Ministero delle Infrastrutiure e dei Trasporti, che, all'art. 3, comma 1
lett. b), stabilisce che “per gli avvisi ed i bandi relativi ad appalti pubblici di lavori, servizi e
forniture di importo superiore alle soglie di cui all'art. 35, commi 1 e 2, del codice, per
estratto su almeno due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due a
maggiore diffusione locale nel luogo ove si eseguono i contratti. 2. Per area interessata, ai
fini della pubblicazione su quotidiani locali, si intende il territorio della provincia cui
afferisce l'oggetto dellappaito e nellambito del quale si esplicano le competenze
dell'amministrazione aggiudicatrice.”;

VISTO che il bando di cui in oggetto afferisce ad un appalto pubblico di servizi di
importo superiore alle soglie di cui alf'art. 35, comma 1, deil Codice;

VISTA la comunicazione a mezzo posta elettronica del 21.11.2018 con cui la DSP-
UO Approvvigionamenti Gare e Contratti, per garantire l'uniforme gestione delle procedure
su tutto il territorio nazionale, ha predisposto e trasmesso a tutte le DDRR i format da
utilizzare in ogni Direzione Regionale per l'affidamento del servizio di cui alloggetto,
stabilendo, altresi, una determinata tempistica per la pubblicazione, ed, in particolare, che
il giorno 11.12.2018 avenisse la trasmissione alla GUUE;

CONSIDERATO che ai sensi dell'art.31, comma 3, del Codice “/f Rup, ai sensi della
legge 7 agosto 1990, n. 241, svolge tutti i compiti relativi alle procedure di
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione previste dal presente codice,
che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti’ e, quindi, la nomina del
RUP afferisce a tutti gli atti connessi e susseguenti, compresa la procedura di affidamento
del servizio di pubblicita;

TENUTO CONTO che il RUP con comunicazione del 06.12.2018:

ha proposto di procedere all'affidamento dell’appalio ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. a), con invio di Richiesta di Offerta (RdO) a n. 2 Operatori Economici, individuati sulla
base di indagine di mercato attraverso il canale informatico Portale degli Acquisti della
Pubblica Amministrazione — acquistinrete.it (MePA), preventivamente estratti dal Portale
ed abilitati in “Servizi di informazione, comunicazione e marketing /Servizi di marketing,
comunicazione, pubblicita e ricerche di mercato”;

ha stimato un prezzo di riferimento di € 2.3 00,00, oltre IVA, tenutc conio dei prezzi
praticati per precedenti analoghi servizi richiesti nel 2017 e nel corso del presente anno;

ha individuato gli O.E. da invitare alla procedura;

ha ricompreso le prestazioni oggetio del presente appalio nella categoria dei
servizi;

non ha suddiviso l'appalto in lotti, considerata l'omogeneitd del fabbisogno
segnalato e la conseguente attivazione di unica procedura acquisitiva,

ha evidenziato che il servizio & finanziato con le risorse apposte sul conto di
contabilita denominato “Riaddebito a terzi’

ha evidenziato la possibilita di acquisire, in caso di affidamento per importo fino ad
€ 5.000,00, indifferentemente, il DGUE oppure un’autocertificazione ordinaria, nelle forme
del D.P.R. n. 445/2000, e che, ai sensi deli'art. 85, comma 4, del Codice, il DGUE pud
essere riutilizzato per successive procedure di affidamento, a condizione che gli operatori
economici confermino la perdurante validita delle precedenti attestazioni;
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procedere ad affidamenti diretti, cid nell'ottica di favorire la rotazione dei fornitori e ricavare
ogni possibile economia di spesa dalla competizione tra pil soggetti;

TENUTO CONTO CHE {a S.A. procedera in autonomia alla pubblicazione del
bando mediante redazione e trasmissione all'Ufficio delle pubblicazioni deli'Unione
europea per via elettronica, e sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana;

CHE sul MePA risulta essere presente una categoria merceologica denominata
“Servizi di informazione, comunicazione e marketing /Servizi di marketing, comunicazione,
pubblicita e ricerche di mercatd”, afferente ad Operatori Economici che svolgono attivita
comprensive di servizi aggiuntivi rispetto a quello oggetto del presente appalto;

RILEVATO che non risulta attivata, per detti servizi, alcuna Convenzione Quadro
{art.1, comma 510, legge n.208/15);

CONSIDERATO che 'importo del servizio a base di offerta ha un valore inferiore ad
€ 40.000,00;

CONSIDERATO che, in deroga all'art. 51, comma 1, del Codice, non si ritiene di
suddividere la procedura di gara in lotli, data 'omogeneita del fabbisogno segnalato e la
conseguente attivazione di unica procedura acquisitiva;

VISTO rart. 1, comma 450, della Legge n. 296/20086, recante I'obbligo al ricorso al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione di cui alla vigente normativa;

VERIFICATO che per la spesa in esame verra utilizzato il conto di contabilita
denominato “Riaddebito a terzi’, posto che, ai sensi dellart. 5, comma 1, 2 del Decreto
attuativo del Ministero delle Infrastrutiure e dei Trasporti del 02.12.16, “le spese per [a
pubblicazione obbligatoria degli avvisi e dei bandi di gara sono rimborsate alla stazione
appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicatario”;

VISTO flestratto del bando di gara da pubblicare: “Bando di gara - Servizio dj
verifica della vulnerabilita sismica, diagnosi energetica, rilievo geometrico, architettonico,
tecnologico ed impiantistico da restituire in modalita BIM, e progettazione di fattibilita
tecnica-economica da restituire in modalita BIM su beni immobili statali compresi nel
territorio di competenza della Direzione Regionale Campania. Importo complessivo €
12.432.416,28. Lotti 11. Durafa dellappalto o termine di esecuzione: informazione
contenute nel Disciplinare di gara. Capacita economica-finanziaria e capacita
tecnica:informazioni contenute nel Disciplinare di gara. Procedura Aperta. Aggiudicazione:
criterio dell’ offerta econimicamente piti vantaggiosa. Le offerte, dovranno essere
esclusivamente indirizzate ad Agenzia del Demanio Direzione Regionale Campania - via
San Carlo n. 26 — 80133 Napoli, ltalia. Termine presentazione offerte: entro le ore 12:00
del 15/02/2019. Le offerte saranno aperte il 26.02.2019 ore 10:00. Responsabile Unico
def procedimento: arch. Luca Damagini. Bando di gara, disciplinare di gara e relativi
allegati sono disponibili presso: htip://www.agenziademanio.it (mediante il seguente
percorso: Gare e Aste — Servizi tecnici e Lavori). I Direttore Regionale Edoardo Maggini”,

RITENUTO DI poter, pertanto, procedere ali'affidamento esterno dei predetti servizi,
previo esperimento della procedura ex art. 36, comma 2, lett. a), previa consultazione di n.
2 O.E. da individuare mediante una indagine di mercato extra MePA, tra i Fornitori abilitati
in detto Mercato Elettronico nelfarea merceologica “Servizi di informazione,
comunicazione e marketing /Servizi di marketing, comunicazione, pubblicita e ricerche di
mercato’, nel rispetto del principio dellia rotazione;

D1 consultare, nellambito dell’indagine di mercato, i Fornitori abilitati al MePA ed
individuati con [l'applicazione di filtri collegati ad alcune informazioni qualificanti
specificamente indicate dal RUP (es. area merceologica di interesse);



VISTE le Linee Guida Selezione del Contraente — Versione 3, predisposte
dall’Agenzia del Demanio, che disciplinano, attraverso Macroprocessi, le attivita afferenti
alla procedura da espletare secondo la normativa ed i regolamenti interni, nonché il criterio
di aggiudicazione ed i requisiti di partecipazione da richiedere ai fini dell'aggiudicazione;

CONSIDERATO CHE dalla lettura dei documenti inviati dalla Direzione Centrale di
questa Agenzia, recanti raccomandazioni ed indirizzi operativi da seguire, emerge quanito
segue:

CHE si raccomanda, anche per gli affidamenti disciplinati dall'art. 36, comma 2, lett.
a), un confronto competitivo, in ossequio ai principi dettati dall’art. 30, comma 1, per tutte
le tipologie di appalto, quali la libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza ed
economicita (v. Linee guida n. 4 dellANAC, recanti “Procedure per faffidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici’, secondo cui “.. if
confronto dei preventivi di spesa forniti da due o pit operatori economici rappresenta una
best practice anche alla luce del principio di concorrenza’};

CHE gli affidamenti di importo inferiore ad € 40.000,00, possono essere
esternalizzati con affidamento diretto, secondo quanto previsto dalart. 31, comma 8, del
D. Lgs. 50/2016 previa acquisizione di piu preventivi (almeno 2), individuando gli O.E.
sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di O.E. (Albo), con applicazione del
criterio del minor prezzo,

CHE il confronto competitivo si realizza attraverso un’indagine di mercato con
acquisizione di almeno due preventivi, che potra avvenire sul MePA mediante richiesta di
offerta ovvero extra MePA, in caso di servizi e forniture che non trovano corrispondenza
nella categorie del mercato elettronico;

CHE il RUP, tramite lo strumento del MePA, provedera a verificare
preliminarmente la possibilita di oftenere la prestazione, e che, per importi inferiori ad €
40.000,00, resta fermo {'invito diretto su detto mercato elettronico di almeno due operatori
previamente individuati mediante una previa indagine di mercato effetiuata extra MePA,

CHE in tal caso, viene instaurato un confronto concorrenziale tra pil operatori che
sulla piattaforma offrono il bene/servizio/intervento manutentivo, tramite una vera e propria
procedura comparativa;

CHE il confronto tra due o piu preventivi pud essere utilizzato per adempiere
correttamente allobbligo motivazionaie, con riferimento ai profili delleconomicita
dell’affidamento e del rispetto dei principi di concorrenza;

CHE nel rispetto dei principi di frasparenza ed economicita dell’azione aministrativa
degli uffici pubblici, & confermata la polficy dell’Agenzia di avviare indagini di mercato per
procedere ad affidamenti diretti, cio nell'ottica di favorire la rotazione dei fornitori e ricavare
ogni possibile economia di spesa dalla competizione tra piu soggetti;

CHE al fine di contemperare il rispetto degli obblighi di approvvigionamento
centralizzato con la primaria esigenzia di garantire la speditezza e Vefficacia delle
procedure di affidamento, si ritiene opportuno avvalersi, in particolare in caso di importo
inferiore ad € 40.000,00, della possibilita di inserire autonomamente i soggetti da invitare;

CHE ai sensi deilart. 93, comma 3 e 10, del D.L.gs. n.50/2016, & facolta della S.A.
non richiedere le garanzie di cui al presente articolo nei casi di cui allart. 36, comma 2,
lett. a);

CHE nel rispetto dei principi di trasparenza ed economicita dell'azione aministrativa
degli uffici pubblici, & confermata la policy del’Agenzia di avviare indagini di mercato per
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DI dover utilizzare per I'aggiudicazione, previa verifica della conformita dell’ Offerta
inviata dal Fomitore rispetto a quanto richiesto neila RDO, il criterio del minor prezzo
previsto dalf'art. 95, comma 4, lett. ¢} del D.Lgs. n. 50/2016, tra le Offerte contrattuali
pervenute da ciascun Fornitore e che verrano inserite dal Sistema in una apposita
graduatoria;

DI adottare quale forma di stipula del Contratio it documento informatico
generato dal Sistema e che risulta composto dali'Offeria del Fornitore e dal Documento di
Accettazione del Soggetto Aggiudicatore;

CONSIDERATO che i requisiti sono stati individuati dal RUP in ragione della
peculiarita dellappalto in oggetto, e che gli stessi appaiono coerenti con il quadro vigente;

CHE in base all'art. 216, comma 10, del D.Lgs n. 50/20186, fino all’'entrata in
vigore del sistema di qualificazione previsto dall’art. 38, i requisiti di qualificazione sono
soddistatti mediante iscrizione nell' Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti;

CHE I'Agenzia & iscritta al’AUSA con codice n. 0000225554

VISTI dli atti predisposti per 'avvio della procedura selettiva;

DETERMINA

DI APPROVARE le premesse quale parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

DI PROCEDERE ALL’AVVIO DELL'AFFIDAMENTO del servizio di
pubblicazione, per estratto, del bando del "Servizio di verifica della vulnerabilita sismica,
diagnosi energetica, rilievo geomelrico, architettonico, tecnologico ed impiantistico da
restituire in modalita BIM, e progettazione di fattibilita tecnica ed economica da restituire in
modalita BIM su beni immobili statali compresi nel territorio di competenza della Direzione
Regionale Campania”, su n. 2 dei principali quotidiani a diffusione nazionale e sun. 2 a
maggiore diffusione locale nel territorio della provincia di Napoli, Caserta, Salerno, Avellino
e Benevento, dell'importo massimo stimato pari ad € 2.300,00, olire IVA come per legge,
ai sensi dell’art. 36, comma 2, lelt. a), del D.Lgs. n. 50/20186, previa Richiesta di Offerfa —
RDO prevista dal Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione, tramite il
Punto Istruttore, da promuovere nei confronti di due O.E. abilitati al Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione (MePA), “Servizi di informazione, comunicazione e
marketing /Servizi di marketing, comunicazione, pubblicita e ricerche di mercato”,

DI PROCEDERE ALL’AGGIUDICAZIONE con il criterio del minor prezzo, ai
sensi dell’art. 95, comma 4, lett.c) del D.Lgs. 50/2016;

DI DARE ATTO che per la spesa in esame verra ulilizzato il conto di contabilita
denominato “Riaddebito a terzl”;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento verra pubblicato sul sito internet
dell'Agenzia nonche sul sito del MHT,;

Dl ATTESTARE che, per espressa previsione del’art. 32, comma 10, lett. b} del
D.Lgs. n.50/186, al presente affidamento non si applica il termine dilatorio di “stand still’ per
ia stipula del contratto;

DI DARE ATTO che, ai sensi dellart. 93, comma 1, D.lgs 50/2016, gli O.E.
saranno esonerati dalla produzione della garanzia fideiussoria “provvisoria”.

Il Direttore Regionale
Edoard ini







