AGENZTIA DETL D EMANTIO

Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia

Udine, lig> aprile 2019
Prot. n. 2019/ 2825

DETERMINA A CONTRARRE

Per l'affidamento, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii., del servizio di redazione degli Attestati di Prestazione Energetica
(A.P.E.), per n. 25 immobili appartenenti al Patrimonio dello Stato e gestiti
dall'Agenzia del Demanio, situati nella Regione Friuli Venezia Giulia, suddivisi in 4
lotti, ricompresi nel piano di dismissioni ai sensi della legge di Stabilita 2019.

CIG ZA427EC88B

IL RESPONSABILE DELLA DIREZIONE REGIONALE

Ai sensi delle disposizioni del Regolamento di Amministrazione e Contabilita
delllAgenzia del Demanio, deliberato dal Comitato di Gestione in data 13.12.2016,
approvato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze in data 01.02.2017 e pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 51 del 2 marzo 2017, nonché in virtu dei poteri attribuiti ai
responsabili delle strutture Centrali e Territoriali dalla Determina Determinazione del
Direttore dell’Agenzia n. 85 del 30 gennaio 2019, prot. n. 2019/1537/DIR

VISTO

Il “Codice dei contratti pubblici” di cui al D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016, aggiornato al
decreto “correttivo” D.Lgs. n. 56 del 19 aprile 2017 e ss.mm.ii.;

In particolare, 'art. 32 comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. nella parte in cui
dispone che ‘prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le
stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte (...)";

L'art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

L’'art. 7 del decreto legge 52/2012, convertito in legge 94/2012 s.m.i., in materia di
procedure di acquisto di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario
con obbligo di ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione ovvero di
altri mercati elettronici di cui allart. 328 del D.P.R. 207/2010, da parte delle
Amministrazioni Pubbliche di cui all’art. 1 del D. Lgs. n. 165 del 30/03/2011;
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Gli artt. 8 e 9 del decreto legge 66/2014, convertito in legge n. 89 del 23/06/2014 s.m.i. in
materia di riduzione della spesa pubblica;

I comma 130 della legge n. 145 del 30/12/2018 “legge di bilancio 2019", che innalza
I'obbligo di ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione solo a partire da
importi pari o superiori a 5.000,00 Euro;

Le Linee Guida Anac n. 4 di attuazione del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 aventi ad oggetto le
‘procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi degli
operatori economici’, approvate dal Consiglio dell’Autorita con deliberazione n. 1097 del
26.10.2016, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale, Serie Generale n. 274 del 23.11.2016,
aggiornate al D.Lgs. 19.04.2017, n. 56, con delibera del consiglio n. 206 del 01.03.2018,
pubblicate sulla gazzetta Ufficiale n. 69 del 23.03.2018;

Le “Linee Guida di selezione del contraente” — versione 3, elaborate dallAgenzia del
Demanio in data 31.10.2017;

La normativa in materia di Certificazione energetica degli edifici, ed in particolare le
disposizioni del D.Lgs. n. 311/2006 e del D.P.R. n. 75/2013 e della L.R. n. 3/2018;

Infine, la determina di conferimento incarichi prot. n.z2Z3 /2019, del ©5/04/2019 con la
quale il Responsabile della Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia ha conferito
l'incarico di Responsabile Unico del Procedimento al Dottor Angelo Pizzin e l'incarico di
direttore dell’esecuzione alla Geom. Valentina Di Bella;

PREMESSO CHE:
la presente procedura viene effettuate in base al D.Lgs. 50/2016;

'Agenzia del Demanio — Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia ha l'esigenza di
acquisire le prestazioni funzionali dei servizi di cui all'oggetto, con riferimento alle n. 25
(venticinque) unita immobiliari in proprieta dello Stato, ricomprese nelle province di
Trieste, Udine e Gorizia, e suddivise nei 4 lotti di seguito indicati:

AMBITO
LOTTO | oo rIALE COMUNE SCHEDA DENOMINAZIONE INDIRIZZO
, EX CASERMA DELLA GUARDIA DI
DOBELigg DEL | GoBo3ss FINANZA "MONTE FORTIN" Via Gregoric 9
LOCALITA' JAMIANO
DOLEGNADEL EX CASERMA GDF "MONTE
1 GORIZIA COLLIO GBI SABOTINO" FRAZIONE VENCO
CORMONS GOB0312 EX CASERMA GDF CARSO Loc. Cas;j’a'b Zegla
SAN CANZIAN GOB0411
i (parte) | PAUAZZINAALLOGGI IADUE FIUMI | VIADUE FIUMI

DUINO AURISINA | TSB0310 | EXCASERMACC DI SAN PELAGIO | /2rco Stradalen® 1 di

Precenico di Comeno
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DUINO AURISINA TSBP060 IMMOBILE AD USO RESIDENZIALE | Localita Sistiana 6/K
SAN DORLIGO _
DELLAVALLE TSB0236 EXSCUOLAELEMENTARE Localita Caresana 90
SAN DORLIGO Localita Crociata di
DELLAVALLE TSB0295 EXCASERMAGDF Caresana 100

TRIESTE SAN DORLIGO -
DELLAVALLE TSB0323 EX CASERMA GDF Localita Pesek 46
SAN DORLIGO EX CASERMA POLIZIADI -
DELLAVALLE TSB0329 FRONTIERA Localita Pesek 43
SAN DORLIGO TSB0339 EX CASERMA DELLAPOLIZIADI Localita Draga
DELLAVALLE FRONTIERA SantElia 34
SAN DORLIGO -
DELLAVALLE TSB0348 EX CASERMA GDF Localita Crogole 40
SGONICO TSB0397 EDIFICIO Localita Sgonico 51
EXCASERMACC C/O COMPENDIO Strada per Lazzaretto
MUGGIA TSB0043 EX CASERMA CC E AREA SEDIME P 91
EXBARACCHE MILITARI (parte)
MUGGIA TSB0308 EX CASERMA GDF Via Fla"'aé'gStramare
TRIESTE TSB0049 EXTENUTA"BURGSTALLER" Localita Banne
EX CASERMA PS "EMANUELE s
RiESTE TRIESTE TSB0052 FILIBERTO" Largo Petazzi 3
TSB0O068 COMPENDIO DEMANIALE DI VIA "
TRIESTE (parte) GIARIZZOLE 22 Via Giarizzole 22
COMPLESSO VIAVENZONE, VIA w
TRIESTE TSB0263 GORIZIA Via Gorizia
TRIESTE TSB0336 EX CASERMA GDF Btrana dolla
Rosandra 4
TRIESTE TSB0477 ALLOGGI E LOCALI Via Pascoli 4-6
TRIESTE TSB0O500 CASADIVIAHOLLAN 10 Via Hollan 10
MAN UDBOO060 - CASERMA CORDERO LANZADI Borgo Aquileia - Via
PAL OVA ubDDO0018 MONTEZEMOLO Lion
EX CASERMAAGENTI DI PUBBLICA Salita Cesare
URINE TARVISIO JDBg124 SICUREZZAVIAC. AUGUSTO Augusto, 9
MAGAZZINI E CASERMAGGIO VIA .
UDINE uDB0180 BUTTRIO Via Buttrio

i beni sopra individuati sono ricompresi tra quelli di diretta gestione dell'Agenzia
del Demanio e coinvolti nel piano di dismissioni degli immobili in proprieta dello
Stato, previsto dalla Legge di Stabilita 2019;

prima di dare corso alla procedura di vendita & necessario che ciascun immobile
venga dotato di attestazione di prestazione energetica (APE), ai sensi della
Direttiva n. 2010/31/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 19.05.2010
sulla prestazione energetica nell’edilizia, nonché ai sensi del D.Lgs. n. 311/2006 e
del D.P.R. n. 75/2013 e della normativa regionale in materia, con particolare
riferimento alla L.R. 3/2018;

I'Attestato di prestazione energetica (Ape) degli edifici deve essere predisposto e
rilasciato da un soggetto certificatore accreditato dalla Regione (in conformita al
Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013 n. 75), a cui afferisce il
soggetto aggiudicatore che dovra provvedere alla trasmissione del documento
esclusivamente per via telematica, come disposto dall'articolo 13 della Legge
Regionale n. 3/2018;
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I'Agenzia del Demanio ha autorizzato lo stanziamento dei fondi necessari alle
attivita di cui trattasi sul capitolo di spesa 3901, voce budget FD06100004 "Spese
per servizi su Beni Affidati", Commessa C14050002, nel Budget della DR Friuli
Venezia Giulia.

PRESO ATTO CHE:

questa Direzione ha proceduto al conteggio puntuale del preventivo di spesa
per ogni singolo immobile, analizzando le specifiche attivita da eseguirsi,
utilizzando I'elaborato “Parametri economici di riferimento per I'espletamento degli
incarichi inerenti il rilascio dell’'attestato di Prestazione energetica (APE) per gli
Edifici Esistenti, ai sensi della Legge del 03.08.2013, n. 90", redatto dalla
Federazione Ingegneri Toscana, che si & ritenuto congruo applicare al caso di
specie.

per lo svolgimento del servizio, considerata la tipologia e le peculiarita delle
attivita da porre in essere, si & stimato un costo complessivo pari ad € 23.000,00
(Euro ventitremila/00), oltre ad |.V.A. al 22% e contributi previdenziali in misura
del 4%, cosi suddivisi: € 3.000,00, oltre IVA e contributi previdenziali per il Lotto 1
(ambito territoriale di Gorizia); € 8.000,00, oltre IVA e contributi previdenziali per il
Lotto 2 (ambito territoriale di Trieste 1); € 6.600,00 oltre IVA e contributi
previdenziali per il Lotto 3 (ambito territoriale di Trieste Il) € 5.400,00 oltre IVA e
contributi previdenziali per il Lotto 4 (ambito territoriale di Udine);

I'Attestato di prestazione energetica (Ape) degli edifici deve essere predisposto e
rilasciato da un soggetto certificatore accreditato dalla Regione (in conformita al
Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013 n. 75), a cui afferisce |l
soggetto aggiudicatore che dovra provvedere alla trasmissione del documento
esclusivamente per via telematica, come disposto dall'articolo 13 della Legge
Regionale n. 3/2018;

in applicazione di quanto previsto all'art. 4, comma 2, del predetto D.P.R. 75/2013
I'accreditamento al SIRAPE implica il riconoscimento dei soggetti abilitati alla
certificazione, in quanto in possesso dei requisiti fissati dal decreto stesso.

ATTESO CHE:

le prestazioni oggetto dell'appalto sono state dettagliate nel Capitolato Tecnico, al
cui contenuto espressamente ci si riporta e che costituisce parte integrante e
sostanziale del presente atto;

per il servizio in oggetto € stata verificata la disponibilita dei fondi necessari sul
capitolo 3901 voce budget FD06100004 "Spese per servizi su Beni Affidati",
Commessa C14050002, — Direzione Regionale Friuli Venezia Giulia;
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trattasi di spesa obbligatoria, urgente, oltre che indifferibile la cui mancata
esecuzione potrebbe determinare - anche considerati gli obblighi normativi vigenti -,
sia un danno di carattere patrimoniale, sia I'impossibilita nel realizzare gli obiettivi di
attribuiti alla Direzione Regionale dalla citata Legge di Stabilita, specie per quanto
attiene la tempistica del piano di dismissioni.

la durata dell’appalto, lo stato di avanzamento, i termini di decorrenza sono definiti
all'art. 4 del Capitolato Tecnico;

il RUP, tenuto conto del costo stimato per il servizio e della natura pressoche
standardizzata dello stesso, ha proposto quale criterio di aggiudicazione quello del
minor prezzo, ai sensi dell’art. 95 co. 4 lett. c del D.Igs. 50/2016 e s.m.i,;

il RUP ha preliminarmente riscontrato che non sono attive Convenzioni Consip di
cui allart. 26, comma 1, della legge 488/1999 s.m.i. aventi ad oggetto beni/servizi
comparabili con quelli relativi alla presente procedura di approvvigionamento;
risulta, invece, operativo sul Mercato elettronico delle Pubbliche Amministrazioni
(MePA) il bando relativo ai “Servizi per il funzionamento della PA” - sottocategoria
“Servizi Professionali — Servizi di valutazione della conformita — Certificazione
Energetica” che pud essere utilizzato per individuare I'operatore economico cui
affidare il servizio in oggetto;

alla luce di quanto sopra esposto si ritiene opportuno - al fine dell'individuazione del
soggetto a cui affidare il servizio di cui all’oggetto - procedere, ai sensi dell'art. 36,
comma 2 lett. b), mediante invio di una Richiesta di Offerta sul Portale MEPA ad
almeno 12 professionisti - individuati nel rispetto dei principi di non discriminazione,
parita di trattamento, proporzionalita e trasparenza - abilitati allinterno del Bando
“Servizi per il funzionamento della P.A.” Categoria: “Servizi Professionall;
Sottocategoria: “Servizi di valutazione della conformita — Certificazione Energetica™
e regolarmente iscritti nell’elenco dei Certificatori della Regione Friuli Venezia
Giulia con relativo accreditamento al sopra specificato servizio (SIRAPE FVG);

in particolare, al fine di individuare una rosa di operatori che siano accreditati
presso I'ente regionale SIRAPE, garantendo al contempo la massima speditezza
della procedura - che, come indicato allart. 4 del Capitolato, dovra concludersi
entro il 20.05.2019,- nel rispetto dei principi di economicita e speditezza dell'azione
amministrativa, in rapporto al valore economico dell'appalto il RUP ritiene
opportuno circoscrivere la partecipazione agli operatori qualificati presenti nella
Regione, impiegando i filtri presenti sul portale MePA afferenti la “categoria
merceologica”, (ossia la certificazione energetica), la “sede di affari” (ossia la
Regione Friuli Venezia Giulia) e la “sede legale” (ossia la Regione Friuli Venezia
Giulia);

in ogni caso, al fine di favorire la massima partecipazione, il RUP ritiene preferibile
accordare la possibilita per gli operatori coinvolti di presentare offerte per piu lotti
(eventualmente anche per tutti i 4), in conformita alle previsioni di cui all'art. 51
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comma 2 del D.Lgs.50/2016. Con l'ulteriore precisazione che il singolo offerente, a
prescindere dal numero di offerte presentate, potra essere aggiudicatario di un solo
lotto, ex art. 51 comma 3 del D.Lgs. 50/2016, che sara individuato in quello di
maggior valore tra quelli per i quali 'operatore economico ha presentato offerta,
classificandosi primo in graduatoria. Ogni lotto, dunque, avra una propria
graduatoria, oggetto di scorrimento;

alla luce di quanto riportato I'attivazione di una procedura ordinaria di cui agli artt.
60 e seguenti del Codice appare infatti eccessiva, oltre che sproporzionata rispetto
al valore dell'affidamento;

ai sensi dell'art. 216 comma 10 del Codice, fino all'entrata in vigore del sistema di
qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all'art. 38 del Codice, i requisiti di
qualificazione sono soddisfatti mediante liscrizione all'Anagrafe Unica delle
Stazioni Appaltanti;

I'Agenzia del Demanio ¢ iscritta allAUSA con codice n. 0000225554.

Tutto ciod premesso,

DETERMINA

di richiamare tutte le premesse e le considerazioni sopra indicate, che
costituiscono parte integrante della presente determina;

di approvare il capitolato tecnico allegato che il costituisce parte integrante del
presente provvedimento e contiene talune delle indicazioni di carattere essenziale
per la corretta esecuzione del contratto che verra stipulato con I'’Aggiudicatario;

di affidare il servizio in oggetto, come suggerito dal R.U.P., mediante affidamento
diretto, ai sensi dellart. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, all'esito
dell’attivazione sulla piattaforma del Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MePA), di una Richiesta di Offerta (RdO), in conformita alle
specifiche tecnico-economiche del Capitolato Tecnico ed articolata nei termini di
cui sopra, invitando non meno di 12 operatori accreditati da individuarsi all'interno
della categoria merceologica “Servizi per il funzionamento della P.A” - “Servizi
Professionali”; Sottocategoria: “Servizi di valutazione della conformita -
Certificazione Energetica” e regolarmente iscritti ed accreditati nell'elenco dei
Certificatori della Regione Friuli Venezia Giulia (SIRAPE FVG);

di quantificare l'importo complessivo dell'appalto in complessivi € 23.000,00
(Euro ventitremila/00), oltre ad I.V.A. al 22% e contributi previdenziali in misura
del 4%, cosi suddivisi: € 3.000,00, oltre IVA e contributi previdenziali per il Lotto 1
(ambito territoriale di Gorizia); € 8.000,00, oltre IVA e contributi previdenziali per il
Lotto 2 (ambito territoriale di Trieste I); € 6.600,00 oltre IVA e contributi
previdenziali per il Lotto 3 (ambito territoriale di Trieste Il) € 5.400,00 oltre IVA e
contributi previdenziali per il Lotto 4 (ambito territoriale di Udine);




di riservare allAgenzia del Demanio la facolta di aggiudicare la fornitura anche in
presenza di una sola offerta valida;

di utilizzare quale criterio di aggiudicazione il minor prezzo, ai sensi dell'art. 95 co. 4
lett. c) del D.Igs. 50/2016;

che la forma del contratto sia quella prevista dallart. 32, comma 14 D. Lgs. n.
50/2016 mediante scrittura privata in modalita elettronica;

di procedere ai sensi dell'art. 29 co. 1 del D.lgs. 50/2016 alle pubblicazioni sul sito
internet dellAgenzia del Demanio, nella sezione “Amministrazion\e Trasparente”.
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Il Responsabile della Direzione Regionale

Fabio Pisa
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