AGENZTIA DEL DEMANIO

Direzione Regionale Piemonte e Valle d’Aosta

Determina n. 112/2022 Torino, 13/06/2022
Prot. n. 2022/6483/DR-TO

DETERMINA A CONTRARRE
Per I'acquisizione, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a) del D.L. 76/2020, convertito, con mo-
dificazioni, con la Legge 11 settembre 2020, n. 120 e ss.mm.ii., del servizio postale universa-
le relativo alla corrispondenza della Direzione Regionale Piemonte e Valle d’Aosta
dell’Agenzia del Demanio per la durata di due anni (01/07/2022-30/06/2024).

IL DIRETTORE REGIONALE

ai sensi di quanto disposto dal Regolamento di Amministrazione e Contabilita del’Agenzia del
Demanio, deliberato dal Comitato di Gestione in data 12 ottobre 2021, approvato dal Ministero
dell’lEconomia e delle Finanze in data 26 novembre 2021 con condizioni recepite dal Comitato di
Gestione nella seduta del 7 dicembre 2021 e pubblicato sul sito istituzionale del’Agenzia del De-
manio in data 17 dicembre 2021, dalle Determinazioni del Direttore dellAgenzia n. 96 prot.
2021/22398/DIR, n. 97, prot. n. 2021/22400/DIR e n. 98, prot. n. 2021/22400/DIR, del 17 dicembre
2021, dalla Comunicazione Organizzativa del Direttore del’Agenzia n. 33/2021 del 17 dicembre
2021, dalla Determinazione del Direttore dell’Agenzia n. 99 prot. 2021/22617/DIR del 22/12/2021 e
dalla Comunicazione Organizzativa del Direttore del’Agenzia n. 20/2022 del 03/02/2022, con il
presente atto formale
VISTO

e il D. Lgs. 30 luglio 1999, n. 300, recante “‘Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma
dell'art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”, con il quale, tra l'altro, all'art. 65 & stata istituita
I'Agenzia del Demanio;

e il D. Lgs. 3 luglio 2003, n. 173, recante “Riorganizzazione del Ministero del’Economia e delle
Finanze e delle agenzie fiscali, a norma dell’art. 1 della legge 6 luglio 2002, n. 1377, con il quale
I'Agenzia del Demanio & stata trasformata in Ente Pubblico Economico;

e lo Statuto dell’Agenzia del Demanio deliberato dal Comitato di Gestione in data 19 dicembre
2003 e ss.mm.ii., da ultimo modificato e integrato con delibera del Comitato di Gestione
adottata nella seduta del 12 ottobre 2021, approvato al Ministero del’Economia e delle Finanze
con il 25 novembre 2021 con suggerimenti recepiti dal Comitato di Gestione nella seduta del 7
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dicembre 2021 e pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia del Demanio in data 17 dicembre
2021;

il D. Lgs. n. 50/2016, recante “Codice dei contratti pubblici” e ss.mm.ii.;

art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii,, il quale dispone che ‘prima dell'avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte [...J";

Fart.1, commi 449 e 450 della L. 296/2006, come modificato dal comma 130 dell'art. 1 della
legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019), che dispone I'obbligo per le Agenzie
Fiscali di cui al D. Lgs. n. 300/1999 di utilizzare le convenzioni Consip ovvero ricorrere al
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) per l'acquisto di beni e servizi di
importo pari o superiore a € 5.000,00 e al di sotto della soglia di rilievo comunitario;

le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure
per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici’, approvate dal
Consiglio dell’Autorita con deliberazione n. 1097 del 26 ottobre 2016, pubblicate sulla Gazzetta
Ufficiale Serie Generale n. 274 del 23 novembre 2016, aggiornate al D. Lgs. 19 aprile 2017, n.
56, con delibera del Consiglio n. 206 del 01 marzo 2018 e pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale n.
69 del 23 marzo 2018 e, in ultimo, aggiornate con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio
2019 al D.L. 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n. 55, limitatamente ai punti
1.5,22,23,e5.2.6;

le “Linee guida selezione del contraente” versione 3, elaborate dall’Agenzia del Demanio in data
31/10/2017;

il D.L. 76/2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitali” (c.d.
Decreto Semplificazioni), convertito, con modificazioni, con la Legge 11 settembre 2020, n. 120,

e ss.mm.ii.;

la nota prot. n. 2020/18796/DSP-AGC del 30/11/2020 recante “D.L. 16 luglio 2020, n. 76,
convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 — Indicazioni operative per
I'uniforme gestione delle procedure di affidamento”,

il D.L. 77/2021 c.d. Decreto Semplificazioni bis, convertito, con modificazioni, con la Legge 29
luglio 2021, n. 108;

la determina di conferimento incarichi n. 111/2022 prot. n. 2022/6478/DR-TO del 13/06/2022,
con la quale il Direttore della Direzione Regionale Piemonte e Valle d’Aosta ha nominato per
l'incarico di Responsabile Unico del Procedimento, il Geom. Gianluca Spinelli.

PREMESSO CHE
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Per il biennio a partire dal 01/07/2020 sino al 30/06/2022, questa Direzione Regionale fruisce,
per la gestione della propria corrispondenza sia in forma tradizionale cartacea (con I'impiego
della c.d. bolgetta) che online, del servizio di posta universale fornito dalloperatore economico

Poste italiane S.p.A;

Per lo svolgimento delle proprie attivita istituzionali e di gestione degli immobili statali ubicati su
tutto il territorio delle regioni Piemonte e Valle d’Aosta, questa Direzione Regionale ha necessita
di utilizzare, per il biennio dal prossimo 1 luglio al 30/06/2024, del servizio postale universale
per I'invio della corrispondenza, con le modalita tecnico-funzionali sin d’ora impiegate;

L’importo complessivo del servizio, per la durata di anni 2, in considerazione dei volumi di corri-
spondenza sostenuti sino a oggi da questa Direzione Regionale, & stato determinato in €
6.000,00 iva esclusa;

Il servizio in oggetto trova copertura economica allinterno del budget relativo alle “Spe-
se postali telegrafiche e notifica atti” di questa Direzione Regionale FD02500006;

Il presente servizio non & suddivisibile in lotti, né geografici, né prestazioniali, in considerazione
delle caratteristiche intrinseche del servizio richiesto, la cui scomposizione per area territoriale
ovvero in singole prestazioni, oltre ad essere difficoltosa dal punto di vista tecnico-operativo, si
rivelerebbe, altresi, non conveniente sul piano economico sia per la Stazione Appaltante che

per gli operatori del mercato eventualmente coinvolti;
Per il servizio in parola non & possibile ricorrere allo strumento della Convenzione Consip;
L’Agenzia del Demanio & iscritta allAUSA con il codice n. 225554.

CONSIDERATO CHE

Il servizio universale postale rientra tra i servizi di pubblica utilita; € definito dal Legislatore “es-
senziale” ed & regolamentato dalla legge in modo da garantirne la fruibilita a tutti i cittadini;

In ltalia la disciplina generale del servizio postale, con specifico riferimento alla fornitura del
servizio universale, & contenuta nel D.Lgs. 261/1999, il quale ha recepito i contenuti della diret-
tiva 97/67/CE del 15/12/1997 ed & stato successivamente modificato dal D.Lgs. 384/2003, che
ha recepito la "seconda direttiva postale” 2002/39/CE del 10/06/2002 e, infine, dal D.Lgs.
58/2011, che ha recepito la "terza direttiva postale” 2008/6/UE del 20/02/2008;

Il D.Lgs. 261/1999 ha previsto come unico fornitore del servizio universale la societa Poste ita-
liane S.p.A. per un periodo di quindici anni a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo n. 58/2011, e quindi fino al 30/04/2026, prevedendo altresi verifiche quinquennali da
parte del Ministero dello Sviluppo Economico sul livello di efficienza nella fornitura del servizio,

a pena di revoca dello stesso;

Poste Italiane S.p.A. & una societa per azioni a partecipazione pubblica - i diritti dell’azionista
sono esercitati dal Ministero del’Economia e delle Finanze - ed & assoggettata alla vigilanza, ol-
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tre che del MiSE, anche dell’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni AGCom, che svolge,
tra I'altro, la vigilanza in materia tariffaria;

L'attuale Contratto di Programma 2020-2024 tra il Ministero dello Sviluppo Economico e Poste
Italiane S.p.A., ammesso alla registrazione dalla Corte dei Conti il 09/06/2020 n.558, disciplina
le modalita di erogazione del servizio postale universale nonché, tra l'altro, i servizi resi ai citta-
dini, alle imprese e alle Pubbliche Amministrazioni, nel rispetto delle prescrizioni e dei principi
contenuti nelle disposizioni legislative e regolamentari, nonché dei regolamenti, direttive e rac-
comandazioni europee, degli accordi internazionali e delle norme emanate dagli organismi na-
zionali e internazionali competenti in materia e delle prescrizioni contenute nelle delibere

dell’Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni;

Poste ltaliane S.p.A., in quanto affidatario ex lege del servizio postale universale, nonche
soggetto vigilato dall’Autorita preposta e dal MIiSE, provvede a pubblicare sul proprio sito
internet le tariffe praticate, come regolamentate da AGCom, nonché la "Carta del servizio
postale universale”, redatta in conformita allart. 12 del D.Lgs. 261/99 e alle delibere
dellAGCom n. 184/13/CONS, n. 413/14/CONS e n. 600/18/CONS, la quale reca informazioni
semplici e chiare sulle tipologie e caratteristiche dei servizi universali offerti.

TENUTO CONTO ALTRESI CHE

Sino ad oggi 'operatore economico Poste Italiane S.p.A. ha sempre svolto i servizi di posta
universale richiesti da questa Direzione Regionale in modo efficiente e coerente con le attese,
sia sul piano tecnico che qualitativo, dimostrandosi un fornitore all’avanguardia e performante,
anche nel periodo emergenziale dovuto alla pandemia da virus Covid-19, garantendo la
continuita della consegna della corrispondenza su tutto il territorio nazionale, e rimodulando
I'erogazione delle proprie prestazioni in funzione dei provvedimenti del Governo e nel rispetto
della preminente esigenza di tutela della salute dei propri lavoratori e della collettivita;

Pertanto, questa Direzione Regionale ha maturato un elevato grado di soddisfazione nei con-

fronti dei servizi resi sino ad ora da detto fornitore;

Lo svolgimento in continuita del servizio in argomento, alle medesime condizioni operative e
tariffarie dedicate, & indispensabile per I'espletamento delle attivita istituzionali di questa
Direzione Regionale, le quali sino a oggi si sono potute esplicare regolarmente, nonostante il
periodo di emergenia sanitaria, anche grazie alla efficienza e alla capacita organizzativa
dimostrate da Poste ltaliane S.p.A., nonché in forza della sua presenza capillare su tutto il

territorio nazionale;

Poste ltaliane S.p.A., in qualita di affidatario ex lege del servizio postale universale, & I'unico
operatore economico presente sul mercato in grado di garantire il servizio di recapito della
corrispondenza in ogni Comune o Frazione del Paese, senza affidare le consegne a soggetti

terzi, evitando cosi il correlato aggravio di spese;
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o Attualmente per il servizio postale universale non & possibile aderire ad alcuna Convenzione
Consip, né impiegare altro strumento del Mercato elettronico, essendo un servizio essenziale
che il fornitore designato ex lege & tenuto ad assicurare al cliente senza soluzione di continuita
e che viene remunerato previa presentazione di fattura delle prestazioni effettivamente erogate.

Tutto cid premesso, considerato e tenuto conto
Tutto cid premesso,
DETERMINA

« di dare atto che le premesse e le considerazioni sopra indicate costituiscono parte integrante e

sostanziale del presente atto;

« di procedere all'affidamento, ai sensi dell'art. 1 comma 2 lett. a), del D.L. 76/2020, convertito,
con modificazioni, con la Legge 11 settembre 2020, n. 120, e ss.mm.ii. del servizio postale
universale relativo alla corrispondenza della Direzione Regionale Piemonte e Valle d'Aosta
dell’Agenzia del Demanio per la durata di due anni (01/07/2022-30/06/2024), in favore
delloperatore economico Poste Italiane S.p.A., p.iva 01114601006, con sede legale in Roma,
Viale Europa 190, per I'importo complessivo di € 6.000,00 iva esclusa;

e che, a tale fine, si procedera alla comunicazione telematica del CIG, di importo di € 6.000,00 iva
esclusa, al fornitore Poste ltaliane S.p.A., per la corretta gestione contabile del servizio in
oggetto per il periodo dal 01/07/2022 al 30/06/2024,

« di dare atto che il costo della presente fornitura & € 6.000,00 iva esclusa;

e che la presente spesa trovera copertura alla voce di budget
“Spese postali telegrafiche e notifica atti” di questa Direzione Regionale FD025000067,

« di non procedere alla suddivisione della fornitura in lotti per le motivazioni di cui in premessa;

e che i dati relativi alla presente spesa verranno pubblicati ai sensi dell'art. 29 “Principi in materia

di trasparenza” del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.

Il DIREATOR R?}ﬂALE
Ing] Se stia/
s

Cajzza
L .9\\

Responsabile unico del procedimento: Geom. Gianluca Spinelli
Funzionario amministrativo incaricato: Dott.ssa Marika Perniola
Funzionario contabile incaricato: Dott.ssa Clariclee Flumeri
Direttore dell'esecuzione del contratto: Rag. Letizia Di Stefano
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