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@ AGENZIA DEL DEMANTIO
Direzione Regionale Marche

Ancona, data del protocollo

DETERMINA A CONTRARRE E DI AFFIDAMENTO

Ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a), del D.L. n. 76/2020, convertito con modifiche dalla
L. 120/2020, e ss.mm.ii. dei servizi di supporto legale al RUP relativo alla procedura
di affidamento dei lavori e della direzione dei lavori finalizzati all’intervento di
restauro, ristrutturazione, consolidamento e adeguamento impiantistico e normativo
dell’immobile denominato “Fabbricati annessi ex Palazzo Ducale di Pesaro ID Bene -
PSB0020 ai sensi dell’art. 106 comma 1 D.Ilgs. 50/2016”.

SERVIZI DI INGEGNERIA ED ARCHITETTURA, Al SENSI DELL’ART. 3 LETT. VVVV) D.LGS. N. 50/2016 E
SS.MM.II.

CIG: 92886536F0: Trattativa diretta MePA n. 3075060

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA DEL DEMANIO
DIREZIONE REGIONALE MARCHE

in virtl dei poteri attribuiti dal Regolamento di Amministrazione e Contabilita deliberato dal
Comitato di Gestione in data 12 ottobre 2021 e approvato dal Ministero del’Economia e
delle Finanze in data 26 novembre 2021 con condizioni recepite dal Comitato di Gestione
nella seduta del 7 dicembre 2021 e pubblicato nel sito istituzionale del Agenzia del Demanio
in data 17 dicembre 2021, nonché in virtu dei poteri attribuiti dal Direttore dell’Agenzia con
Determinazione n. 96 del 17/12/2021, prot. n. 2021/22398/DIR e n. 98 del 17.12.2021 prot.
n. 2021/22401/DIR

VISTO
- il Decreto Legislativo del 18 aprile 2016, n. 50 (di seguito, il “Codice”);

- le Linee Guida ANAC n. 1 recanti: “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti
all'architettura e all'ingegneria’, nonché le Linee Guida ANAC n. 4, aggiornate con
delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, recanti: “Procedure per I'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economicr’;

- il Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 recante “Misure urgenti per la semplificazione e
I'innovazione digitale”, convertito in L. 120/2020, come modificato dal D.L. n. 77/2021;
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il D.L. 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e
snellimento delle procedure’;

lart. 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020 che dispone che gli affidamenti diretti possono
essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli
elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del Codice;

l'art. 1, comma 4, il quale dispone che per le modalita di affidamento di cui al presente
articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93
del Codice, salvo che, in considerazione della tipologia e specificita della singola
procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione
appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in altro atto equivalente;

art. 8 comma 1 lett. a) del Decreto Semplificazioni n. 76/2020, come modificato dalla
legge di conversione 11 settembre 2020, n. 120, che dispone che “é sempre autorizzata
la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, I'esecuzione del
contratto in via d’'urgenza ai sensi dell'articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50
del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all'articolo 80 del medesimo decreto
legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla
procedura’;

l'art. 1, comma 495, della legge 28 dicembre 2015 n. 208, modificando l'art. 1, comma
450, della legge 27 dicembre 2006 n. 296, cosi come da ultimo modificato dall’art. 1,
comma 130, della legge 30 dicembre 2018 n. 145, estende alle Agenzie Fiscali, I'obbligo
di utilizzare le convenzioni quadro stipulate da CONSIP S.p.A. e di fare ricorso al Mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione (di seguito, “MePA”) per gli acquisti di beni e
servizi di importo pari o superiore a Euro 5.000,00 e al di sotto della soglia di rilevanza
comunitaria di cui all’art. 35 del Codice;

il Modello di organizzazione, gestione e controllo adottato dall’ Agenzia nella prevenzione
degli illeciti amministrativi dipendenti dai reati contemplati dal D.Igs. n. 231 del 2001
(Codice Etico);

I'art. 32 comma 2 del D.Lgs n. 50 del 18 aprile 2016 e successivo decreto correttivo
D.Lgs 56/2017 (Codice degli Appalti Pubblici) e le Linee Guida ANAC che stabiliscono il
principio per cui ogni contratto del’amministrazione pubblica deve essere proceduto da
una determinazione a contrarre, in conformita ai propri ordinamenti, individuando gli
elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici;

la determina prot. 2016/1605/DRM del 11/03/2016 con la quale é stato nominato quale
RUP della procedura, I'lng. Tiziano Pelonara;

'approvazione del Piano Budget 2022-2024, le cui risorse trovano copertura finanziaria
nel capitolo di spesa 7754, “Interventi di razionalizzazione”, per la realizzazione
dellintervento di restauro, ristrutturazione, consolidamento e adeguamento impiantistico
e normativo dell'immobile denominato “Fabbricati annessi ex Palazzo Ducale di Pesaro”
ID Bene- PSB0020, per il quale ad oggi sono disponibili € 4.000.000,00 nella commessa
R1501PSB0020101;

PREMESSO CHE

a seguito dell’espletamento della procedura ad evidenza pubblica per I'affidamento dei
servizi tecnici inerenti la progettazione definitiva ed il coordinamento della sicurezza in



fase di progettazione ed esecuzione relativi allintervento di restauro, ristrutturazione,
consolidamento e adeguamento impiantistico e normativo dell'immobile denominato
“Fabbricati annessi ex Palazzo Ducale di Pesaro”, in data 26/07/2013, € stato sottoscritto
il contratto rep. n. 95, di seguito anche “contratto primario”, con lo Studio Associato
Sardellini Marasca Architetti, in qualita di capogruppo del R.T.P. costituito con Studio
Tec. Antonucci Leoni & associati (ora All Ingegneria Studio Tecnico Associato -
mandante), Meta Consulting Progettazione Srl (mandante), Ing. Sergio Lancia
(mandante), Dr. Stefano Giuliani (mandante) ed Ing. Arch. Caterina Manfrini (mandante
giovane professionista), per 'importo netto di € 122.590,00 (ribasso offerto 35,00%);

a seguito di intervenute esigenze da parte del Ministero dell'Interno circa la riallocazione
presso 'immobile in oggetto degli Uffici della Questura di Pesaro, & emersa la necessita
di prevedere ulteriori e piu estese opere strutturali che vadano ad interessare l'intero
complesso edilizio, anche al fine di ridurre i costi di gestione e risparmiare in termini di
spesa pubblica per locazioni passive;

sottoscritto il protocollo di Intesa tra 'Agenzia del Demanio, il Ministero dell’interno e il
Comune di Pesaro per dare attuazione all’operazione di ristrutturazione, valorizzazione
e rifunzionalizzazione dell’immobile di cui alloggetto, & stata verificata la disponibilita del
RTI Studio Associato Sardellini Marasca Architetti allo svolgimento del servizio
complementare di progettazione esecutiva dell'intervento di restauro, ristrutturazione,
consolidamento e adeguamento impiantistico e normativo dellimmobile denominato
“Fabbricati annessi ex Palazzo Ducale di Pesaro” propedeutico all’insediamento degli
uffici della Questura di Pesaro, attualmente allocati in via G. Bruno, per un importo pari
ad € 61.000,00 oltre IVA ed oneri previdenziali, al netto del ribasso offerto con il contratto
primario, come concordato con lo stesso operatore economico (rif. e-mail del
17/02/2017);

con determina prot. n. 2017/2540/DRM del 12/04/2017, 'Agenzia ha determinato di
affidare, ai sensi dell’art. 57, co. 5, lett. a) del D.Lgs. 163/2006, il servizio suddetto al RTI
Studio Associato SARDELLINI MARASCA ARCHITETTI (capogruppo), con sede ad
Ancona, via de Bosis n. 8, C.F./P.l. 02294960428, quale mandatario del
Raggruppamento Temporaneo di Professionisti costituito con ALL INGEGNERIA Studio
Tecnico Associato (ex. Studio Tec. Antonucci Leoni & associati), con sede ad Ancona,
via 1° Maggio n. 56/A, C.F./P.l. 01065520429, META CONSULTING PROGETTAZIONE
S.r.l.,, con sede a Terni, via G. da Vitalone n. 8, C.F./P.l. 01251890552, Ing. Sergio
Lancia, con sede a Terni in via G. da Vitalone n. 8, C.F. LNCSRG48B03L117D , P.I.
00655170553, Arch. Caterina Manfrini, con sede a Porto San Giorgio (FM), via A. Costa
n. 390, P.I. 02053990422 e Dr. Stefano Giuliani, titolare dello Studio di geologia applicata
GEO/TEC, con sede a Jesi (AN), via Papa Giovanni XXIII n. 14/B, P.l. 00973370422,
giusto mandato collettivo speciale con rappresentanza, conferito nell’atto costitutivo il
Raggruppamento, in data 18/07/2013, a rogito del Notaio Dr. Renato Bucci, rep. n. 403,
racc. n. 245, allegato alla lettera “A” del contratto primario;

in esecuzione della determina prot. n. 2017/2540/DRM del 12/04/2017, si & proceduto
alla stipula del contratto di affidamento del servizio complementare prot. 2017/3823/DRM
del 05/06/2017, sulla base dell'atto modificativo la composizione del raggruppamento
temporaneo di cui alla scrittura privata registrata in Ancona il 01/06/2017 al n. 4196 serie
1T, in favore del citato operatore economico, per I'importo di euro 61.000,00;



con determina a contrarre prot.n. 2019/3426/DRM del 14/05/2019 I'Agenzia del Demanio
ha indetto una procedura aperta ex art. 60 del D.lgs. 50/2016, per I'affidamento dei
servizi di vulnerabilita sismica, diagnosi energetica, rilievo geometrico, architettonico,
tecnologico ed impiantistico e progettazione di fattibilita tecnico-economica, da restituire
in modalita BIM, per taluni beni di proprieta dello Stato situati nella regione Marche, tra
cui l'intero compendio in oggetto (PSD0001 — Palazzo Ducale; PSB0020 — Ammessi al
Palazzo Ducale);

all’esito delle attivita di verifica, & emersa l'impossibilita di raggiungere il livello di
vulnerabilita sismico normativamente richiesto per le sedi delle Questure (rif. nota
acquisita al prot. 7081 del 24/08/2021) ed ulteriori criticita riconducibili sia alle possibili
tempistiche dell’operazione, che alla sua convenienza e sostenibilita economica, visto il
maggior onere derivante dai lavori di adeguamento;

con nota prot. 7903 del 27/09/2021, questa Amministrazione ha pertanto comunicato alla
Prefettura ed al Comune di Pesaro la volonta di riesaminare gli esiti degli accertamenti
tecnici effettuati e sopra sommariamente riepilogati, valutando 'opportunita di procedere
al definitivo superamento dell’anzidetto protocollo d’intesa, a favore di soluzioni
maggiormente sostenibili e realizzabili in tempi piu rapidi, oltreché economicamente piu
vantaggiose;

sulla base del nuovo quadro esigenziale comunicato dalle Amministrazioni coinvolte,
ossia I'lspettorato Nazionale del Lavoro (I.N.L.), la Ragioneria Territoriale dello Stato
(R.T.S.) e la Commissione Tributaria (C.T.), questa Stazione Appaltante ha provveduto
a predisporre una prima ipotesi distributiva delle superfici da assegnare nella nuova sede
ai vari enti nel rispetto del rapporto mg/addetto, per cui & necessario procedere con
I'aggiornamento del progetto definitivo (consegnato il 27/01/2015 e successivamente
integrato con quanto richiesto dalla commissione di verifica) alle normative attualmente
vigenti oltre che al mutato quadro esigenziale e alla contestuale redazione del progetto
esecutivo, in coerenza al progetto definitivo aggiornato ed in modalita BIM, il tutto in
unica fase al fine di ridurre le tempistiche di esecuzione dell’attivita progettuale.

A tal fine, ai sensi dell'art. 106 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 50/2016, e stata redatta da
parte del Responsabile del Procedimento, acquisita con prot. n. 461 del 26/01/2022,
dedicata perizia di variante e relativa relazione di ammissibilita, a miglior specifica delle
prestazioni aggiuntive richieste all’affidatario del servizio per 'importo integrativo pari ad
€ 49.500,00 (quarantanovemilacinquecento/00), oltre oneri previdenziali professionali
assistenziali e I.V.A. come per legge;

Con determina nr. Prot 466 del 26/01/2022, veniva approvata la predetta relazione del
RUP con i relativi allegati, contenente proposta di modifica dei servizi supplementari
nellambito dei servizi di progettazione definitiva, progettazione esecutiva, e
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione per i lavori di
restauro, ristrutturazione, consolidamento e adeguamento impiantistico e normativo
dell'immobile denominato “Fabbricati annessi ex Palazzo Ducale di Pesaro;

Pertanto sulla base del nuovo quadro esigenziale comunicato dalle Amministrazioni
coinvolte, ossia I'lspettorato Nazionale del Lavoro (I.N.L.), la Ragioneria Territoriale
dello Stato (R.T.S.) e la Commissione Tributaria (C.T.), questa Stazione Appaltante ha
provveduto a predisporre una prima ipotesi distributiva delle superfici da assegnare
nella nuova sede ai vari enti nel rispetto del rapporto mg/addetto, per cui € risultato



necessario procedere con l'aggiornamento del progetto definitivo (consegnato il
27/01/2015 e successivamente integrato con quanto richiesto dalla commissione di
verifica) alle normative attualmente vigenti oltre che al mutato quadro esigenziale e alla
contestuale redazione del progetto esecutivo, in coerenza al progetto definitivo
aggiornato ed in modalita BIM, il tutto in unica fase al fine di ridurre le tempistiche di
esecuzione dell’attivita progettuale;

In esecuzione della determina di affidamento prot. n. 2022/466/DRM del 26/01/2022,
ai sensi all’art. 106 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 50/2016, € stata disposta, nelle more
dell’accertamento dei requisiti generali, 'esecuzione anticipata in via d’urgenza del
contratto per la redazione della progettazione esecutiva, ai sensi dell'articolo 32,
comma 8, del D.Lgs. 50/2016, con verbale prot. 1611 del 03/03/2021.

CONSIDERATO CHE:

Completata la redazione della suddetta progettazione esecutiva, € necessario procedere
sia con l'affidamento dei lavori che della direzione lavori, quest’ultima non ricompresa
nel servizio di ingegneria e architettura gia affidato;

per quanto riguarda la direzione lavori, questa Direzione Regionale ha pubblicato un
awviso al fine di acquisire manifestazioni d’interesse da parte di altre pubbliche
amministrazioni ai sensi dellart. 111 comma 1 del Codice dei Contratti (D.Lgs n.
50/2016), avviso che tuttavia non ha avuto riscontro;

occorre dunque procedere senza indugio alle attivita prodromiche alla realizzazione
dellintervento in oggetto il quale riveste carattere di particolare complessita, data la
natura dellimmobile di particolare pregio storico-artistico, la collocazione all’interno della
piazza principale di Pesaro, le differenti tipologie di interventi previsti e le possibili
interferenze con le porzioni di proprieta privata site al piano terra del fabbricato;

si rende pertanto necessario provvedere con urgenza all’acquisizione delle prestazioni
di cui trattasi al fine di procedere quanto prima all’affidamento dei lavori e della direzione
dei lavori;

tutto il personale dellArea Tecnica € oberato da molteplici altri compiti di istituto e
adempimenti relativi sia alla ricostruzione che nellambito della gestione diretta degli
immobili di proprieta statale e I'affidamento del servizio in questione permetterebbe
al’Agenzia di rispettare i tempi della programmazione dei lavori attraverso consulenti di
comprovate competenze;

Dato atto che in conseguenza di quanto sopra si rende necessario procedere
allindividuazione di un professionista esterno esperto nella gestione di incarichi similari,
affidando a quest’ultimo adempimenti a supporto del RUP;

'importo complessivo a base dell’affidamento e soggetto a ribasso € stato quantificato
dal RUP in € 41.258,00 (euro quarantunomiladuecentocinquantotto/00) oltre IVA e oneri
previdenziali;

i costi della sicurezza sono pari a € 0,00 poiché il servizio richiesto & di natura intellettuale
e non vi sono rischi di interferenza ai sensi del D.Lgs. 81/2008 e ss.mm.ii.;



'importo cosi quantificato rappresenta il valore complessivo del corrispettivo stimato a
corpo per I'espletamento di tutte le attivita previste per il servizio richiesto ed & stato
determinato secondo i parametri di cui al Decreto del Ministero della Giustizia del
17.06.2016, prendendo come riferimento quanto riportato all’art. 6, comma 2, del
medesimo decreto, secondo il quale, essendo la prestazione del professionista non
compresa nelle tavole allegate, questa viene conteggiata in funzione dell’impegno,
dellimportanza e del tempo impiegato;

per il corretto svolgimento del servizio, i contenuti dello stesso sono stati disciplinati nel
dettaglio nel Capitolato Tecnico Prestazionale e relativi allegati redatti dal RUP, che qui
si intendono integralmente richiamati;

con riferimento alla durata complessiva del contratto, si rappresenta che il servizio avra
decorrenza dal verbale di avvio anticipato del servizio ai sensi dell’art. 8 co. 1 del D.L.
Semplificazioni, conv. con modifiche dalla L. 120/2020, con una durata sino alla
contrattualizzazione degli affidamenti;

e possibile procedere all’affidamento diretto dell'incarico di cui all’oggetto ai sensi e per
gli effetti del combinato disposto dell’art. 1, comma 2 lett. a), del Decreto Semplificazioni;

l'affidamento diretto del servizio di che trattasi & disposto nel rispetto del principio di
rotazione e del limite soglia di importo di cui all’art. 1 co. 2 del DL 76/2020, convertito in
L. 11 settembre 2020 n. 120, come modificato dal D.L. 77/2021;

non sono attive per I'affidamento in oggetto convenzioni Consip;

la societa “PROGETTO COSTRUZIONE QUALITA’ - P.C.Q. s.r.l.”, con sede ad Ancona
in in via Varano n. 334/A, P. IVA 02341540421, si avvale di professionisti in possesso di
competenze aderenti a quelle richieste;

in considerazione dell’obbligo di approvvigionamento sul MePA, di cui alla L. 208/2015
art. 1 commi 495 lett. b) e 510, nel rispetto del principio di rotazione degli affidamenti e
degli inviti, si & pertanto proceduto, tramite creazione di Trattativa diretta sul MePA in
data 22/06/2022 recante il n. 3075060, con richiesta di offerta economica indirizzata al
predetto operatore economico regolarmente iscritto al MePA di CONSIP S.p.A;

entro il termine del 27/06/2022 ore 18:00 assegnato per la trasmissione dell’'offerta
economica, il predetto operatore economico ha manifestato la propria disponibilita ad
assumere la prestazione professionale, offrendo un ribasso del 15,17 % rispetto
allimporto posto a base dell’affidamento, e quindi un importo complessivo di € 35.000,00
(Euro trentacinquemila/00), oltre IVA ed oneri previdenziali per l'incarico tecnico di cui
sopra;

I'offerta & stata oggetto di specifica analisi e valutazione in apposita relazione prot. n.
2022/5072/DRM del 28/06/2022 da parte del RUP, il quale ritenendo congrua la predetta
offerta, propone di procedere ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. a), del D.L. n. 76/2020,
convertito con modifiche dalla L. 120/2020, e ss.mm.ii. al’affidamento diretto dei servizi
in oggetto al predetto operatore economico;

RILEVATO CHE:

lart. 8 comma 1 lett. a) della Legge 120/2020 di conversione in Legge del Decreto
Semplificazioni n. 76/2020, dispone che “e sempre autorizzata la consegna dei lavori in
via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, 'esecuzione del contratto in via d’'urgenza



ai sensi dell'articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della
verifica dei requisiti di cui all’'articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei
requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”;

che il RUP, ai sensi del citato art. 8 comma 1 lett. a della Legge 120/2020, pud
autorizzare I'esecuzione anticipata del servizio in oggetto, nelle more della sottoscrizione
del contratto, per il quale sono in corso le verifiche sulla sussistenza dei requisiti in capo
all'operatore economico affidatario;

Tutto cid premesso e considerato,
DETERMINA

. di approvare le premesse e le considerazioni quale parte integrante e sostanziale del
dispositivo;

. di affidare I'incarico di supporto legale al RUP relativo alla procedura di affidamento dei
lavori e della direzione dei lavori finalizzati allintervento di restauro, ristrutturazione,
consolidamento e adeguamento impiantistico e normativo del’immobile denominato
“Fabbricati annessi ex Palazzo Ducale di Pesaro ID Bene - PSB0020 ai sensi dell’art.
106 comma 1 D.Igs. 50/2016”, situati nella regione Marche, alla soc. “PROGETTO
COSTRUZIONE QUALITA’ — P.C.Q. s.r.l.”, con sede ad Ancona in in via Varano n.
334/A, P. IVA 02341540421, per un importo complessivo di € 35.000,00 (Euro
trentacinquemila/00), oltre IVA ed oneri previdenziali;

. di dare atto che il servizio sara finanziato con le risorse del Piano Budget 2022-2024,
che trovano copertura finanziaria nel capitolo di spesa 7754, “Interventi di
razionalizzazione”, per la realizzazione dell'intervento di restauro, ristrutturazione,
consolidamento e adeguamento impiantistico e normativo del’immobile denominato
“Fabbricati annessi ex Palazzo Ducale di Pesaro” ID Bene- PSB0020, per il quale ad
oggi sono disponibili € 4.000.000,00 nella commessa RI501PSB0020101;

. di disporre, ricorrendone i presupposti e vista la necessita ed urgenza legate
allattuazione dei predetti interventi, 'esecuzione anticipata in via d’'urgenza ai sensi
dell’art. 32 co. 8 del D. Igs. 50/2016 del servizio in oggetto, sotto riserva di legge;

. con riferimento alla durata complessiva del contratto, che il servizio avra decorrenza
dal verbale di avvio anticipato del servizio ai sensi dellart. 8 co. 1 del D.L.
Semplificazioni, conv. con modifiche dalla L. 120/2020, con una durata sino alla
contrattualizzazione degli affidamenti inerenti la direzione lavori e i lavori;

. di formalizzare la procedura di affidamento diretto con il predetto Professionista,
regolarmente iscritto al MePA di CONSIP S.p.A. provvedendo alla stipula del contratto
mediante scrittura privata in modalita elettronica, ai sensi dell’art. 32, comma 14, del
Codice, da caricare sulla piattaforma del Mercato elettronico della Pubblica
Amministrazione (MePA);

. di dare atto che, come previsto nel Capitolato Tecnico Prestazionale, per la
sottoscrizione del contratto I'affidatario deve costituire una garanzia definitiva da
calcolare sullimporto contrattuale, secondo le misure e le modalita previste dall’art.
103 comma 1 del Codice, una garanzia rata di saldo ai sensi dell’art. 103 comma 6
del Codice oltreché una polizza per la copertura dei rischi di natura professionale
prevista dall’art. 24, comma 4, del medesimo Codice;



8. diprocedere ai sensi dell’art. 29, comma 1, del Codice alla pubblicazione del presente
atto sul sito internet dellAgenzia del Demanio nella sezione “Amministrazione
trasparente”.

Il Direttore
GCrirgmaTRsnrretta
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