
                                                                                                                                     

     Prefettura  di  Verona                     A G E N Z I A    D E L    D E M A N I O 

  Ufficio territoriale del Governo                                 Direzione Regionale Veneto 

 

 

Pagina 1 di 6 

 

                         

Oggetto: Determina a contrarre per l'affidamento del servizio di recupero, custodia e acquisto 

dei veicoli oggetto dei provvedimenti di sequestro amministrativo, fermo o confisca ai sensi 

dell'art. 214 bis del D. Lgs. 285/92. Procedura di gara C6. Ambito provinciale di Verona. 

 

 

     Il PREFETTO       IL DIRETTORE REGIONALE della 

AGENZIA del DEMANIO 

      di  Verona                                          e                                  Direzione Regionale Veneto  

 

 

PREMESSO CHE: 

 

 il contratto di Rep. 945 del 19/10/2020 relativo all'affidamento, nella provincia di Verona, 

del servizio di recupero, custodia e acquisto dei veicoli oggetto di provvedimenti di 

sequestro amministrativo, fermo e confisca ai sensi dell'art. 214 bis del D. Lgs. 285/92, 

avente decorrenza 1° novembre 2020,  risulta in scadenza al 31 ottobre 2023; 

 

 con circolare n. 1928 in data 17/02/2023 è stata trasmessa,  dal Dipartimento per 

l’Amministrazione Generale, per le Politiche del Personale dell’Amministrazione Civile e per 

le Risorse Strumentali e Finanziarie del Ministero dell’Interno, la documentazione di gara 

aggiornata alla nuova normativa vigente; 

 

 si rende necessario avviare le prescritte procedure di gara per l’ambito provinciale di 

Verona, da espletarsi mediante l’utilizzo del Sistema Informatico di e-procurement in 

modalità Application Dervice Provider (ASP) di Consip, preordinate all'individuazione del 

contraente al quale affidare l'esecuzione del servizio sopra indicato, per la durata di 60 mesi 

dalla data di rilascio al custode acquirente, da parte delle Stazioni Appaltanti, delle 

credenziali di accesso al sistema informatizzato di trasmissione dei dati (SIVES); 

 

VISTI: 

 

 la nota prot. n. 40286 in data 8 maggio 2023, con la quale è stato richiesto al Ministero 

dell'Interno – Dipartimento per le Politiche del Personale dell’Amministrazione Civile e 

per le Risorse Strumentali e Finanziarie - Direzione centrale per le Risorse Finanziarie e 

Strumentali l’assenso alla copertura finanziaria del contratto che verrà stipulato all’esito 

della procedura della predetta gara, per l'importo indicativo quinquennale di euro 

844.510,45 esclusa  I.V.A., quantificato d’intesa con la Direzione regionale dell’Agenzia 

del Demanio, sulla scorta dei flussi consolidati nell’ultimo anno (2022); 

 

 l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 in cui è disposto che “prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai 

propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 
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 il decreto legislativo 30 luglio 1999 n. 300, di riforma dell'organizzazione di Governo a 

norma della legge 11 della legge 15 marzo 1997 n. 59 e successive modificazioni, con il 

quale viene istituita l’Agenzia del Demanio; 

 

 il DPR 13 febbraio 2001 n. 189 con il quale viene disciplinato il procedimento relativo 

all'alienazione dei beni mobili dello Stato; 

 

 il D.Lgs n. 50/16 e s.m.i. in attuazione delle direttive 2014/23/UE e 2014/25/UE, sul 

riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture;  

 

 la Determina Direttoriale n. 103/2023 prot. 2023/8974/DIR, la Determinazione n. 98 

prot. 2021/22401/DIR del 17/12/2021, il Regolamento di Amministrazione e Contabilità 

deliberato dal Comitato di Gestione in data 12/10/2021, approvato dal Ministero 

dell’Economia e delle Finanze in data 26/11/2021 e pubblicato sul sito istituzionale 

dell’Agenzia del Demanio il 17/12/2021 che disciplina il funzionamento e l’organizzazione 

dell’Agenzia, gli incarichi di responsabilità e le competenze ed i poteri delle  strutture 

territoriali; 

 

 il Protocollo d’Intesa tra il Capo Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del 

Ministero dell’Interno ed il Direttore dell’Agenzia del Demanio stipulato in data 06 

ottobre 2014, relativamente alla gara in argomento; 

 

 l’art. 40 del Decreto Legislativo n. 50/2016 e ss.mm.ii, secondo cui “a decorrere dal 18 

ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui 

al presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di 

comunicazione elettronici”; 

 

CONSIDERATO che le attività propedeutiche per il nuovo affidamento del servizio in oggetto 

sono state già avviate con diverse riunioni tra rappresentanti della Prefettura di Verona e 

l’Agenzia del Demanio – Direzione Regionale Veneto,  al fine di concordare gli aspetti 

procedurali di cui all’art. 2 del protocollo d’intesa del 06.10.2014 sottoscritto tra le 

Amministrazioni interessate; 

 

RICHIAMATI, inoltre: 

 

 l’art. 113 del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 il quale prevede che “le 

amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finanziarie in 

misura non superiore al 2% modulate sull’importo dei lavori, servizi e forniture, posti a 

base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per 

le attività di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei 

progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di gara e di 
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esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione 

dell’esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformità”;  

 

 l’Atto di segnalazione n. 1 – 2021 inviato da Anac al Governo e Parlamento relativo 

ad osservazioni sulla disciplina degli incentivi per le funzioni tecniche  svolte dai 

dipendenti della P.A. con il quale l’Autorità auspica “l’avvio di una attività di 

impulso e coordinamento nei confronti delle amministrazioni aggiudicatrici affinchè le 

stesse diano attuazione alle indicazioni del Codice, mediante l’adozione di un proprio 

regolamento per la ripartizione degli incentivi e la costituzione del fondo per 

l’accantonamento delle risorse finanziarie”; 

 

 la deliberazione della Corte dei Conti – Sezione Regionale di Controllo per la 

Regione Lombardia – 29/2021/PAR – in data 15 marzo 2021 nella quale è ribadito 

l’assunto che “fermo restando che in ogni caso, come fatto palese anche dal pieno tenore 

letterale della stessa rubrica dell’articolo 113 (Incentivi per funzioni tecniche) del d.lgs. 

n. 50/2016, potrà costituire oggetto d’incentivazione non qualunque generica 

partecipazione del personale dipendente della stazione appaltante al ciclo di gestione del 

contratto pubblico, bensì lo svolgimento di specifiche “funzioni tecniche” da parte dei 

medesimi; 

 

 l’accordo integrativo di approvazione dello schema di regolamento relativo ai criteri 

di ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche art. 113 del d. lgs. n. 50 del 

18/4/2016 sottoscritto in data 19/10/2018 e trasmesso in data 26/10/2018 agli organi 

competenti per i previsti controlli di legittimità e di regolarità amministrativa e 

contabile; 

 

 la nota del Capo Dipartimento in data 31/1/2020 protocollo n. 5147 che dispone  

nelle more dell’emanazione del regolamento che preciserà i criteri di ripartizione del 

fondo incentivi, di accantonare per ciascun contratto da stipulare l’importo di cui 

all’art. 113 in vista del successivo versamento in conto entrate ai fini della 

riassegnazione a favore dei beneficiari; 

 

 il Decreto del Ministro dell’Interno del 17.04.2023 “Regolamento recante norme per 

la ripartizione dell’incentivo per funzioni tecniche al personale 

dell’Amministrazione, ai sensi dell’art. 113 del d. Lgs. 18.04.2016 n. 50 (codice dei 

contratti pubblici), il cui iter approvativo è in fase di definizione;  

 

VALUTATO di dover prevedere, peraltro, l’opzione di proroga tecnica di cui all’art. 106, 

comma 11, del D.Lgs. 50/2016 per il tempo strettamente necessario alla conclusione della 

procedura per l’individuazione di nuovo contraente; 
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DETERMINANO 

 

Per i motivi indicati in premessa: 

 

- di indire una gara mediante procedura aperta - ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016 - per 

l’affidamento del servizio di recupero, custodia e acquisto dei veicoli oggetto dei 

provvedimenti di sequestro amministrativo, fermo o confisca ai sensi dell’art. 214 bis del D. 

Lgs. 285/92, per l’ambito provinciale di Verona.  

 

- di prevedere l’opzione di proroga tecnica di cui all’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016 

per il tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura per l’individuazione di 

nuovo contraente; 

 

L’affidamento del servizio verrà aggiudicato in base al criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai 

sensi dell’art. 95, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, sulla base della nuova documentazione di gara, 

predisposta e trasmessa dal Ministero dell’Interno con la richiamata nota n. 1928 in data 

17/02/2023, secondo i criteri per l’attribuzione dei punteggi sotto riportati: 
 

CRITERIO DI VALUTAZIONE RIFERIMENTO VALUTAZIONE 
FATTORI 

PONDERALI 

Qualità della proposta, suddivisa in: 
Relazione 

Tecnica 
Qualitativa 70/100 

1. Modalità di svolgimento ordinario del 

servizio 
Relazione Tecnica Qualitativa  35/100 

2. Modalità di gestione di situazioni 

straordinarie 
Relazione Tecnica Qualitativa 28/100 

3. Modalità di gestione informatica dei 

dati relativi ai veicoli sottoposti a 

sequestro, fermo o confisca 

Relazione Tecnica Qualitativa 7/100 

Ribasso percentuale offerto 
Offerta 

economica 
Quantitativa 30/100 

4. Percentuale di sconto per la custodia 

dei veicoli 
Offerta 

economica 
  Quantitativa 23/100 

5. Percentuale di sconto per l’acquisto 

dei veicoli, non superiore al 30% 
Offerta 

economica 
  Quantitativa 5/100 

6. Percentuale di sconto, per l’acquisto 

di veicoli originariamente alienati dalla 

Prefettura per rottamazione, per i quali 

il CA ha successivamente richiesto la 

reimmissione in circolazione 

Offerta 

economica 
Quantitativa 2/100 
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Le offerte presentate dagli operatori economici verranno sottoposte all’esame di una 

Commissione giudicatrice che sarà appositamente nominata. 

 

L’importo posto a base d’asta del contratto che verrà stipulato all’esito della 

procedura di gara è determinato per l'ammontare indicativo quinquennale di euro 844.510,45  

oltre I.V.A., così quantificato d’intesa con la Direzione regionale dell’Agenzia del Demanio sulla 

scorta dei flussi consolidati nell’ultimo anno (2022). Il contratto decorrerà dalla data di rilascio 

al custode acquirente, da parte delle Stazioni Appaltanti, delle credenziali di accesso al sistema 

informatizzato di trasmissione dei dati (SIVES). 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento di gestione delle attività connesse alla 

procedura aperta in argomento é il dott. Nicola NOVIELLO, Dirigente di II Fascia, area I 

Comparto Ministeri, in qualità di  Dirigente dell’Ufficio Contabilità e Gestione Finanziaria, 

Amministrazione Generale e Attività Contrattuale della Prefettura – U.T.G. di Verona, fra le 

cui attribuzioni rientrano le responsabilità relative alle competenze  delle Attività Contrattuali. 

 

E’ nominato Direttore dell’esecuzione del contratto il Dirigente pro-tempore dell’area 

III – Sistema Sanzionatorio Amministrativo, Affari Legali, Contenzioso e Rappresentanza in 

Giudizio  di questa Prefettura, ai sensi dell’art. 16 del Decreto del Ministero delle Infrastrutture 

e dei Trasporti del 7 marzo 2018, n. 49, nonché delle Linee Guida A.N.A.C. n. 3, di attuazione 

del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio dell’Autorità  

con  deliberazione  n. 1096 del 26 ottobre 2016, ed aggiornate al d. lgs. 56/2017 con deliberazione 

del Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017. 

 

La spesa relativa al periodo intercorrente tra la data di decorrenza del contratto  fino 

al 31 dicembre 2023 è imputata sul capitolo 2952 p.g. 01 dell’esercizio finanziario 2023, mentre, 

per quanto riguarda i periodi successivi, la relativa spesa sarà imputata sui corrispondenti 

capitoli all’uopo individuati dal Ministero dell’Interno. 

 

L’importo da destinare alla remunerazione dell’incentivo per funzioni tecniche, 

ai sensi dell’art. 113, c. 5bis del decreto lgs. n. 50/2016, relativo alla gara in oggetto, pari ad 

€  16.890,20, è imputato al medesimo capitolo di spesa 2952 pg. 01 previsto per il 

corrispondente servizio; con successivo provvedimento saranno individuate le figure 

tecniche che prenderanno parte alla procedura di gara ai fini della ripartizione del suddetto 

incentivo, con le modalità e nei limiti di importo previsti dalla normativa in materia;  

 

Si prende atto che l’espletamento della presente procedura di gara avverrà mediante 

la pubblicazione della relativa documentazione composta dai seguenti atti: 

 

1. Allegato 1 - Domanda di partecipazione; 

2. Allegato 2 - Modello di DGUE concorrente/ausiliaria; 

3. Allegato 3 - Dichiarazione  integrativa concorrente/ausiliaria; 

4. Allegato 4 -  Relazione del Tecnico; 
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5. Allegato 5 - Modello per Relazione tecnica; 

6. Allegato 6 - Informativa privacy concorrente/ausiliaria;  

7. Allegato 7 - Dichiarazione obblighi di tracciabilità;  

8. Allegato 8 - Patto d’Integrità; 

9. Allegato 9 - Scheda di estimo valutativo; 

10. Allegato 10 - Scheda descrittiva stato veicoli; 

11. Allegato 11 - Disciplinare di gara; 

12. Allegato 12 - Capitolato tecnico e relativo allegato; 

13. Allegato 13 – Schema di contratto; 

14. Allegato 14 - Dichiarazione Conviventi Antimafia; 

15. Allegato 15 - Protocollo d’intesa 6 ottobre 2014;  

16. Allegato 16 - Regole Sistema di E- procurement. 

 

 

Verona, 1 giugno 2023 

 

per la Prefettura - U.T.G. di Verona                                          per l’Agenzia del Demanio 

                    Il Prefetto                                                                   Direzione Regionale  

                 (D. Cafagna)                                       Il Direttore Regionale      

                                                                          (M. Gambardella) 
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