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VISTI il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, e ss.mm., recante il Codice dei contratti pubblici ed il D.P.R. 5 
ottobre 2010, n. 207, recante il Regolamento di esecuzione ed attuazione del previgente Codice 
dei contratti pubblici, per la parte tuttora in vigore; 
 
VISTO il D.Lgs. 19 aprile 2017, n.56 recante le disposizioni integrative e correttive del Decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 
 
VISTO l’art. 214-bis del Codice della Strada - approvato con D.Lgs. 30/04/1992 n. 285 - che 
prevede, che il Ministero dell’Interno e l’Agenzia del Demanio stipulino apposite convenzioni con il 
custode-acquirente, individuato ai sensi dell’articolo citato, ai fini del trasferimento della proprietà, 
ai sensi degli artt. 213, comma 5 e 214, comma 1, ultimo periodo, dei veicoli sottoposti a sequestro 
o a fermo, nonché dell’alienazione dei veicoli confiscati a seguito di sequestro amministrativo; 
 
VISTA la nota in data 14 ottobre 2021, prot. n. 54556, con la quale il Ministero dell’Interno ha 
autorizzato la copertura finanziaria, limitatamente alle spese a carico del predetto Dicastero, per il 
triennio 2022-2024, per lo svolgimento del servizio in questione per la provincia di Como, per un 
importo indicativo triennale stimato in euro 236.289,00 al lordo dell’IVA;   

VISTA la determina prot. n. 59490/2021 della Prefettura – Ufficio Territoriale di Como e n. 
2021/1984 dell'Agenzia Demanio - Direzione Regionale Lombardia in data 4 novembre 2021 con 
la quale è stata indetta, ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016, la procedura di gara aperta per 
l'affidamento triennale del servizio di recupero, custodia e acquisito di veicoli oggetto dei 
provvedimenti di sequestro amministrativo, fermo o confisca ai sensi dell'art. 214 bis del D.lgs. 
285/1992 per l'ambito territoriale di Como e comuni della provincia per un valore stimato del 
contratto di euro 193.680,00 iva esclusa; 

CONSIDERATO che: 

- la procedura si è svolta, nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 82/2005, attraverso 
l'utilizzazione del Sistema telematico conforme all'art. 40 del D.Lgs. 50/2016, avvalendosi del 
Sistema in modalità ASP (Application Service Provider) di Consip spa e a tal fine è stata 
pubblicata dal 3 febbraio 2022 la gara n. 2948725 sul sito di AcquistinretePA; 

- entro il termine di presentazione telematica, fissato per le ore 12,00 del 18 marzo 2022, sono 
pervenute le domande di partecipazione dei concorrenti: 
1) Lauria Assistance S.r.l. 
2) FRON S.r.l. 

- che con successivo provvedimento, n. 18676/2021 della Prefettura-Ufficio Territoriale del 
Governo di Como e n. 2022/396/Atti dell'Agenzia del Demanio- Direzione Regionale 
Lombardia, in data 18 marzo 2022, è stata nominata la Commissione prevista dal Disciplinare 
di Gara al punto XII "Svolgimento della Gara";  

CONSIDERATO che, con provvedimento n. 6491 della Prefettura-UTG di Como e n. 2023/138/Atti 
dell’Agenzia del Demanio -Direzione Regionale Lombardia in data 24 gennaio u.s., è stato 
aggiudicato il servizio di recupero, custodia e acquisto di veicoli oggetto di sequestro 
amministrativo, fermo e confisca ai sensi dell'art. 214 bis del Codice della Strada a favore del 
concorrente FRON S.r.l.; 
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CONSIDERATO che: 

- con nota n. 14223 del 23.02.2023, l’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Milano informava le 
Stazioni appaltanti, trasmettendone copia, del ricorso presentato dalla Società Lauria 
Assistance S.r.l. al T.A.R. Lombardia, con sospensione ex art. 119 del D.Lgs. 104/2010, 
avverso il decreto di aggiudicazione della gara a favore della FRON S.r.l.; 

- con nota n. 19180 del 13.03.2023 la medesima Avvocatura trasmetteva alle Stazioni appaltanti 
il ricorso incidentale, presentato dalla FRON S.r.l e, successivamente, con nota n. 24172 del 
29.03.2023, comunicava la rinuncia all’istanza cautelare da parte della Lauria Assistance S.r.l.; 

CONSIDERATO che la Prefettura-UTG di Como e l’Agenzia del Demanio-Direzione Regionale 
Lombardia, a seguito del venir meno della preclusione prevista dall’art. 32, comma 11 del D.Lgs. 
50/2016, sottoscrivevano il contratto d’appalto n. di rep. 275 del 26 maggio 2023 con FRON S.r.l.; 
CONSIDERATO che con atto n. 39439 del 31 maggio 2023, la Prefettura-UTG di Como approvava 
il contratto n. 275 di repertorio stipulato in data 26 maggio 2023, trasmettendo altresì gli atti alla 
Corte dei conti per il controllo preventivo di legittimità; 
 
CONSIDERATO che successivamente, con sentenza n. 01546/2023 del 19.06.2023, il TAR 
Lombardia accoglieva il ricorso principale della Società Lauria Assistance s.r.l., e, per l’effetto, 
annullava il provvedimento di aggiudicazione in favore della controinteressata FRON s.r.l., 
dichiarando altresì l’inefficacia del predetto contratto stipulato con la stessa a decorrere dal 
trentesimo giorno successivo alla data di pubblicazione della sentenza, con subentro della 
ricorrente nel contratto stesso, ai sensi dell’art. 124 del D.lgs. 104/2010, previa verifica del 
possesso dei prescritti requisiti, respingendo, inoltre, il ricorso incidentale; 
CONSIDERATO che, con nota n. 53464/2023 del 20 giugno 2023, l’Avvocatura Distrettuale dello 
Stato, alla luce delle valutazioni formulate dal giudice amministrativo, rendeva noto il proprio 
orientamento circa l’utilità di prestare acquiescenza alla sentenza e procedere alla sua esecuzione, 
ancorché essa potesse essere impugnata dalla controinteressata; 
 
CONSIDERATO che, con atto ricognitivo protocollo n. 45834 della Prefettura-UTG di Como e n. 
2023/1472/Atti dell’Agenzia del Demanio-Direzione Regionale Lombardia adottato in data 26 
giugno 2023, le Stazioni Appaltanti prendevano atto del contenuto della pronuncia del TAR 
Lombardia sopra richiamata e, in conformità alla stessa e alle indicazioni rese dall’Avvocatura 
Distrettuale dello Stato di Milano, davano corso con separati e successivi atti alla rinnovazione del 
procedimento a partire dall’aggiudicazione, con esclusione dell’offerta di Fron s.r.l., previa verifica 
dei requisiti dichiarati da Lauria Assistance s.r.l. finalizzata alla stipula del nuovo contratto; 
 
CONSIDERATO che: 

- con nota n. 46604 del 28.06.2023, la Prefettura-UTG di Como conseguentemente richiedeva 
alla Corte dei conti - Sezione Regionale Controllo Lombardia il ritiro dell’atto n. 39439 del 31 
maggio 2023 sopracitato;  

- con provvedimento n. 50463 del 12.7.2023, la medesima Prefettura provvedeva ad aggiornare 
la composizione della Commissione tecnica a suo tempo costituita per l’accertamento della 
idoneità tecnica dei locali adibiti a depositeria e dichiarati dalla Società Lauria Assistance S.r.l.; 
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CONSIDERATO che, con ricorso del 3.7.2023 di FRON S.r.l., veniva impugnata la sentenza TAR 
Lombardia n. 01546/2023 del 19.6.2023, avanzando altresì pretesa di sospensiva cautelare, non 
accolta; 

CONSIDERATO che, il RUP, con relazione n. prot. 52886 del 21.7.2023 provvedeva, nel 
frattempo, a comunicare le risultanze della verifica dei costi della manodopera dichiarati dalla 
Lauria Assistance s.r.l. di cui all'art. 95, comma 10, del D.lgs 50/2016, e, con nota n. 55544 del 
31.7.2023, il medesimo RUP dava mandato di predisporre gli atti per l’aggiudicazione della gara in 
favore della Lauria Assistance s.r.l., a seguito dell’esito regolare di verifica dei requisiti di carattere 
generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e di verifica dei requisiti di capacità tecnico-
organizzativa di cui all’art. 83 del medesimo decreto; 

CONSIDERATO che, con provvedimento n. 55929 della Prefettura-UTG di Como e n. 
2023/1850/Atti dell’Agenzia del Demanio -Direzione Regionale Lombardia in data 1° agosto 2023, 
per le motivazioni di cui alla sentenza TAR Lombardia n. 01546/2023 del 19.06.2023 e in 
esecuzione alla stessa, le Stazioni appaltanti provvedevano ad escludere l’offerta della 
concorrente Società FRON S.r.l., annullare il provvedimento n. 6491 della Prefettura-UTG di Como 
e n. 2023/138/Atti dell’Agenzia del Demanio -Direzione Regionale Lombardia in data 24 gennaio 
u.s., aggiudicando, quindi, il servizio di recupero, custodia e acquisto di veicoli oggetto di 
sequestro amministrativo, fermo e confisca ai sensi dell'art. 214 bis del Codice della Strada alla 
Lauria Assistance S.r.l,  dando atto contestualmente di procedere alla stipula del contratto senza 
attendere il termine del c.d. stand still, trattandosi di procedura di gara con una sola offerta 
risultante valida; 

CONSIDERATO che, successivamente, nelle date del 13 settembre 2023 e del 27 settembre 
2023, le Stazioni appaltanti stipulavano con la Società Lauria Assistance s.r.l. rispettivamente il 
contratto n. rep. 276 nonché l’atto di precisazione n. 277 di repertorio al medesimo contratto; 
 

CONSIDERATO che, con decreto n. 71827 in data 6 ottobre 2023 la Prefettura-UTG di Como 
provvedeva ad approvare il contratto e l’atto di precisazione sopra citati, revocando il precedente 
decreto n. 39439 del 31 maggio 2023 di approvazione del contratto n. 275 di repertorio stipulato in 
data 26 maggio 2023 con  FRON S.r.l, inoltrando altresì richiesta di controllo preventivo di 
legittimità alla Corte dei conti - Sezione Regionale Controllo Lombardia con atto n. 71827 in data 
06.10.2023 la Prefettura-UTG di Como;  

 
CONSIDERATO che, con nota acquisita in data 11 gennaio 2024, l’Avvocatura Generale dello 
Stato ha notificato alle Stazioni appaltanti la sentenza n. 200/24 con la quale l’Organo di giustizia 
amministrativa ha accolto in parte il ricorso prodotto dalla Società Fron s.r.l. e, per l’effetto, in 
riforma della sentenza appellata, ha accolto il ricorso incidentale della medesima Società con 
conseguente annullamento dell’ammissione alla gara della ditta Lauria Assistance s.r.l., 
confermando altresì la statuizione di accoglimento del ricorso principale della ditta Lauria 
Assistance s.r.l.; 
 
 
TUTTO CIO’ PREMESSO, le Stazioni appaltanti 
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PRENDONO ATTO 
 
del contenuto della pronuncia del Consiglio di Stato n. 200/24 del 5 gennaio 2024 e, in esecuzione 
alla stessa  
 

D E C R E T ANO 

- di escludere dalla gara la concorrente Lauria Assistance S.r.l., con sede legale in Zona P.I.P. 
Galaino – 85052, Marsico Nuovo (PZ), P. IVA 01641530769; 

- di annullare il provvedimento prot. n. 55929 della Prefettura-UTG di Como e prot. n. 
2023/1850/Atti dell’Agenzia del Demanio -Direzione Regionale Lombardia in data 1° agosto 
2023 nella sola parte in cui è stato aggiudicato il servizio di recupero, custodia e acquisto di 
veicoli oggetto di sequestro amministrativo, fermo e confisca ai sensi dell'art. 214 bis del 
Codice della Strada (CIG 9074377CC8) alla Lauria Assistance S.r.l.; 

- di annullare in autotutela il contratto n. rep. 276 nonché l’atto di precisazione n. rep. 277 al 
medesimo contratto, stipulati con Lauria Assistance s.r.l. rispettivamente in data 13 settembre 
2023 e 27 settembre 2023; 

- di confermare l’atto n. 55929 della Prefettura-UTG di Como e n. 2023/1850/Atti dell’Agenzia del 
Demanio -Direzione Regionale Lombardia in data 1° agosto 2023, nella parte in cui è stata 
esclusa l’offerta della concorrente FRON s.r.l. e annullato il provvedimento n. 6491 della 
Prefettura-UTG di Como e n. 2023/138/Atti dell’Agenzia del Demanio -Direzione Regionale 
Lombardia in data 24 gennaio 2023. 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

Per la Prefettura-U.T.G. di Como 
Il Prefetto 

Andrea Polichetti 
(firmato digitalmente) 

 

 

Per l’Agenzia del Demanio, 
Direzione Regionale Lombardia 

Il Direttore Regionale 
Massimiliano Iannelli 
(firmato digitalmente) 

 


