
 
Direzione Regionale Sardegna 

 
 

Sede di Cagliari: via A. Lo Frasso n. 2, 09127; Sede di Sassari: via A. Giagu, n. 9, 07100  
Tel. 070/679731 - Faxmail 070/6402510 

e-mail: dre.sardegna@agenziaDemanio.it; pec: dre_sardegna@pce.agenziaDemanio.it 

Cagliari, data del protocollo 

DETERMINA A CONTRARRE 

 

OGGETTO:   Affidamento dei servizi di verifica del progetto di fattibilità tecnica 
ed economica e del progetto esecutivo, nonché del processo di 
gestione informativa e degli attinenti modelli BIM, relativi 
all’intervento di restauro e adeguamento funzionale del Palazzo 
degli Uffici Finanziari, sito nella via Lamarmora del Comune di 
Nuoro, Scheda NUD0018. CUP: E61G23000040001. 

 

IL DIRETTORE REGIONALE 

VISTO 

 lo Statuto ed il Regolamento di Amministrazione e Contabilità dell’Agenzia del 
Demanio, così come deliberati dal Comitato di gestione in data 12/10/2021, 
pubblicati nel sito internet istituzionale in data 17/12/2021 e comunicati in G.U. n. 
309 del 30/12/2021; 

 la determinazione n. 106 del 14/07/2023, prot. n. 2023/17478/DIR ove si attribuisce 
alle Direzioni Territoriali il potere di stipulare e risolvere, con le clausole più 
opportune, contratti d’acquisto di beni e servizi utili al soddisfacimento dei 
fabbisogni della D.R., curando le procedure di gara provvedendo a tutti gli atti 
connessi e conseguenti, entro il limite di 5.000.000 €; 

 il D. lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (di seguito Codice); 

PREMESSO CHE 

 tra i beni del Demanio culturale dello Stato figura il “Palazzo degli Uffici Finanziari”, 
allibrato alla scheda NUD0018 e ubicato nel Comune di Nuoro, tra le vie Alberto 
Lamarmora, Veneto e Attilio Deffenu, dichiarato di interesse culturale e artistico ai 
sensi dell’articolo 10, comma 1, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 
(Codice dei beni culturali e del paesaggio), giusta decreto della Direzione regionale 
per i beni culturali e paesaggistici della Sardegna 27 ottobre 2004, n. 7; 

 l’immobile è assegnato in uso governativo all’Agenzia delle Dogane e Monopoli, 
alla Commissione Tributaria Provinciale e alla Guardia di Finanza; 

 poiché l’Agenzia delle Entrate, originaria assegnataria di parte dell’immobile, si è 
trasferita in altra sede, l’Agenzia del Demanio ha elaborato un piano di 
razionalizzazione, finalizzato al contenimento della spesa pubblica, prevedendo di 
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assegnare i rilasciati spazi di circa 2.759 mq al Comando Provinciale della Guardia 
di Finanza (piano terra, parte del terzo e intero piano quarto) e alla Ragioneria 
territoriale dello Stato (parte del piano terzo), attualmente in locazione passiva; 

 l’attuazione del piano richiede lavori di restauro, consolidamento strutturale, 
efficientamento energetico e adeguamento funzionale degli spazi, finanziati 
dall’Agenzia del Demanio per l’importo di € 8.720.000 a valere sul capitolo 7759 
del Bilancio dello Stato, ripartito come di seguito indicato; 

 € 4.845.000: cap. 7759 - linea b (piano degli investimenti 2022-2024)  

 € 1.300.000: cap. 7759 - linea c (piano degli investimenti 2023-2025)  

 € 770.000: cap. 7759 - linea b efficientamento (piano degli investimenti 
2023-2025)  

 € 1.805.000: cap. 7759 - linea b (piano degli investimenti 2023-2025)  

 propedeuticamente alla realizzazione dell’intervento, con determina a contrarre del 
Direttore Regionale prot. n. 2023/4520/DRSAR del 05/05/2023 questa Stazione 
Appaltante ha manifestato la volontà di acquisire il servizio di progettazione 
definitiva ed esecutiva, di coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione 
e della relativa attività legata al building information modeling (BIM), in 
applicazione dei criteri ambientali minimi di cui al d.m. 23 giugno 2022, indicendo 
una procedura aperta per la selezione degli operatori economici, da aggiudicare 
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa secondo il miglior 
rapporto qualità-prezzo; 

 con determina del Direttore Regionale prot. n. 2024/5523/DRSAR del 22/04/2024 
il servizio di cui al punto che precede è stato aggiudicato al raggruppamento 
temporaneo di professionisti con mandataria Settanta7 S.r.l., c.f. e p.iva. 
12396810017 sede legale in Corso Re Umberto n. 13 – 10121 Torino,per l’importo 
di € 310.594,01 e per la durata di esecuzione del servizio pari a 168 giorni; 

 con pari provvedimento sono state approvate le clausole contrattuali che 
equiparano l’originario progetto definitivo e quello esecutivo da redigersi ai sensi 
del D.Lgs. 50/2016 con il progetto di fattibilità tecnica ed economica e il progetto 
esecutivo da redigersi ai sensi del D.Lgs. 36/2023, in ossequio al regime transitorio 
sancito dall’art. 225 comma 9 del Codice;   

 ai sensi dell’art. 42 del Codice, la Stazione Appaltante, parallelamente allo sviluppo 
della progettazione, deve verificarne la rispondenza alle esigenze espresse nel 
Documento Preliminare all’avvio della Progettazione prot. 2023/4513/DRSAR del 
05/05/2023 e nel Capitolato Tecnico Prestazionale prot. n. 2023/4514/DRSAR, 
approvati con determina Direttoriale prot. n. 2023/4520/DRSAR del 05/05/2023;  

 ai sensi dell’art. 34, co. 2 lett. b), dell’allegato I.7 al Codice, per i lavori di importo 
inferiore ai € 20 milioni e fino alla soglia di rilevanza comunitaria, il servizio di 
verifica progettuale deve essere svolto da organismi di controllo accreditati ai sensi 
della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020 o dai soggetti di cui all’art. 66 del 
Codice, che dispongano di un sistema interno di controllo della qualità, o dalla 
Stazione Appaltante qualora disponga di un sistema interno di controllo della 
qualità; 

 ai sensi dell’art. 36 comma 1 dell’allegato I.7 del Codice, la stazione appaltante 
provvede all'attività di verifica della progettazione attraverso strutture e personale 



tecnico della propria amministrazione oppure attraverso strutture tecniche di altre 
amministrazioni di cui può avvalersi ai sensi dell'articolo 7, comma 4, del codice. 

 ai sensi dell’art. 36 comma 2 dell’allegato I.7 del Codice, nei casi di inesistenza 
delle condizioni di cui al comma 1, nonché nei casi di accertata carenza di 
organico, la stazione appaltante, per il tramite del responsabile unico del progetto, 
affida l'appalto di servizi avente a oggetto la verifica della progettazione a soggetti 
esterni; 

 con nota prot. n. 2024/5702/DRSAR del 24/04/2024 questa Direzione ha inoltrato 
richiesta di verifica progettuale al Nucleo per la verifica dei progetti dell’Agenzia, 
essendo quest’ultimo Organismo di ispezione accreditato di tipo C;  

 con nota prot. 2024/7971/DRSAR del 31/05/2024 la Struttura per la Progettazione 
dell’Agenzia, presso cui è incardinato il predetto Nucleo, ha reso nota 
l’indisponibilità a eseguire la richiesta verifica progettuale, consentendo a questa 
Direzione l’esternalizzazione del servizio;  

 poiché questa Stazione Appaltante non dispone di un sistema interno di controllo 
della qualità, con avviso del Direttore Regionale prot. n. 2024/9449/DRSAR del 
25/06/2024 è stato pubblicato, nella sezione dedicata del sito internet dell’Agenzia, 
un interpello esterno rivolto ad altre Amministrazioni Pubbliche in possesso delle 
certificazioni nonché dei richiamati requisiti tecnici e organizzativi prescritti dal 
Codice per lo svolgimento dell’attività di verifica di che trattasi; 

 non essendo pervenuta alcuna candidatura, si rende necessario esternalizzare il 
servizio di verifica in oggetto; 

 con provvedimento del Direttore Regionale prot. n. 2024/9434/DRSAR del 
25/06/2024, l’ing. Alessandra Pirari - funzionario in servizio presso l’U.O. Area 
Tecnica della D.R. Sardegna - è stata nominata, ai sensi dell’art. 15 D. lgs. n. 
36/2023, Responsabile Unico del Progetto per le fasi di programmazione, 
progettazione, affidamento ed esecuzione del servizio in argomento; 

 il RUP ha predisposto il progetto del servizio di verifica, composto dal capitolato 
tecnico – prestazionale e dai relativi allegati, acquisito al prot. n. 2024/10418/2024 
del 09//07/2024; 

 il RUP ha predisposto l’avviso di indagine di mercato, il disciplinare e la 
documentazione di gara; 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

DETERMINA 

 di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 di approvare il progetto del servizio prot. n. 2024/10418/2024 del 09/07/2024; 

 di approvare l’avviso di indagine di mercato, il disciplinare di gara e tutti gli altri 
documenti di gara, richiamati e non materialmente allegati al presente atto; 

 di indire, ai sensi dell’art. 50, co. 1 lett. e), del Codice, una procedura negoziata 
senza bando per l’affidamento del servizio di verifica ex art. 42 del Codice del 
progetto di fattibilità tecnica ed economica (ex definitivo) e del progetto esecutivo, 
nonché del processo di gestione informativa e degli attinenti modelli BIM, relativi 
all’intervento di restauro e adeguamento funzionale del Palazzo degli Uffici 



Finanziari, sito via Lamarmora nel Comune di Nuoro, Scheda NUD0018. CUP: 
E61G23000040001, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, 
ove esistenti, individuati in base a indagini di mercato; 

 che l’indagine di mercato sia svolta senza porre limiti al numero degli operatori 
economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura 
negoziata; 

 che il servizio è individuato dal CPV: 71240000-2; 

 che, ai sensi dell’art. 25 del Codice, la procedura si svolgerà tramite RDO sulla 
piattaforma di approvvigionamento digitale MePA – bando servizi – categoria 
“Servizi professionali di verifica della progettazione di opere di ingegneria civile e 
industriale”;  

 che il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa a prezzo fisso, ai sensi dell’art. 108, commi 2 e 5 del Codice, e 
pertanto gli operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi; 

 che l’appalto sarà aggiudicato anche in presenza di una sola offerta formalmente 
valida, purché ritenuta conveniente e congrua da parte dell’Amministrazione. 

 che, ai sensi dell’art. 108, comma 10, del Codice, la Stazione Appaltante si riserva 
la facoltà di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente 
o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

 che ai sensi dell’art. 14, co. 4, del Codice, l’importo stimato dell’appalto è pari a € 
191.307,94 (euro centonovantumilatrecentosette/94) oltre iva ed oneri di legge, 
calcolato ai sensi del decreto del Ministro della giustizia 17 giugno 2016 
“Approvazione delle Tabelle dei corrispettivi commisurati a livello qualitativo delle 
prestazioni di progettazione”, così come modificato dall’allegato I.13 del Codice, e 
così suddiviso tra le due fasi di cui si compone l’appalto: 

Descrizione Servizio CPV Principale(P) /Secondaria (S) Importo 

Verifica P.F.T.E. - in BIM 
(Fase 1 del Cap. prestazionale) 

71240000-2 P 

€ 113.589,08 

Verifica progetto esecutivo - in BIM 
(Fase 2 del Cap. prestazionale) € 77.718,85 

Importo della prestazione € 191.307,94 

 che l’importo del corrispettivo si intende fisso e invariabile per tutta la durata del 
contratto; 

 che il contratto stipulato con l’Affidatario sarà a corpo e pertanto non è previsto 
alcun adeguamento della parcella conseguente a un eventuale aumento o 
diminuzione dell’importo dei lavori che scaturirà dallo sviluppo progettuale.; 

 che l’importo dell’Appalto è soggetto a revisione dei prezzi nel rispetto dell’art. 60 
del Codice;  

 che, trattandosi di prestazione di servizi di natura intellettuale e non sussistendo 
rischi da interferenza, i costi per la sicurezza sono pari a € 0,00 (euro zero/00); 



 che l’importo sopra richiamato trova copertura finanziaria a valere sul capitolo di 
spesa n. 7759 - comma 140 - linea B del Bilancio dello Stato - cod. commessa 
E759RPNUD001820 - codice IDEA 0733; 

 che ai sensi dell’art. 58, comma 2, del Codice, l’appalto non è suddiviso in lotti 
poiché le attività di cui si compone il servizio sono unitariamente e funzionalmente 
connesse fra di loro; 

 i tempi di esecuzione del servizio, ferma restando la riduzione temporale offerta in 
sede di gara, sono stimati in complessivi giorni 50 (cinquanta) naturali e 
consecutivi, decorrenti dalla data di sottoscrizione del verbale di consegna, così 
suddivisi: 

o 30 giorni per la verifica del PFTE; 

o 20 giorni per la verifica del progetto esecutivo; 

 che ai sensi dell’art. 120, comma 9, del Codice, l’Agenzia si riserva la facoltà, a 
suo insindacabile giudizio, di imporre un aumento o una diminuzione delle 
prestazioni contrattuali fino alla concorrenza del quinto dell'importo totale del 
contratto senza che l’aggiudicatario possa far valere il diritto alla risoluzione del 
contratto; 

 che i soggetti ammessi a partecipare alla procedura, in forma singola o associata, 
sono: 

o gli organismi di ispezione di tipo A e di tipo C, accreditati UNI CEI EN ISO/IEC 
17020 ai sensi del Regolamento CE n. 765/2008; 

o i soggetti di cui all’art. 66, comma 1, del Codice, in possesso di un sistema 
interno di controllo della qualità in conformità alla norma UNI EN ISO 9001 
specifica per l’attività di verifica, che attesti la disponibilità di un sistema interno 
di controllo di qualità certificato da Organismi accreditati ai sensi del 
Regolamento CE n. 765/2008. 

 che gli operatori economici che intendono partecipare alla presente procedura 
devono essere in possesso dei seguenti requisiti, meglio specificati nell’allegato 
Disciplinare di gara: 

o REQUISITI GENERALI: non trovarsi nelle cause di esclusione di cui agli artt. 94 
e 95 del Codice. Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato 
incarichi in violazione dell’articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo del 
2001 n. 165 a soggetti che abbiano esercitato, in qualità di dipendenti, poteri 
autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni; 

o REQUISITI DI IDONEITA’ PROFESSIONALE: requisiti minimi di cui all’Allegato 
II.12, parte V, del Codice. Per tutte le tipologie di società e per i consorzi: 
iscrizione nel Registro delle Imprese tenuto dalla Camera di commercio, 
industria, artigianato e agricoltura, per attività pertinenti con quelle oggetto del 
presente affidamento; 

o STRUTTURA OPERATIVA MINIMA: è richiesta la costituzione di un gruppo di 
lavoro da considerarsi come una struttura operativa minima, meglio specificata 
nel disciplinare di gara; 

o REQUISITI DI CAPACITA’ ECONOMICA E FINANZIARIA: fatturato globale per 
servizi di verifica, di ispezione nei contratti pubblici di lavori ai sensi della norma 



UNI EN ISO/IEC 17020, di progettazione o di direzione lavori, realizzato negli 
ultimi cinque anni, per un importo non inferiore a due volte l’importo stimato 
dell’appalto, e quindi pari a € 382.615,88 IVA esclusa; 

o REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICO PROFESSIONALE: avvenuto 
svolgimento, negli ultimi cinque anni, di almeno due appalti di servizi di verifica 
di progetti, di ispezione nei contratti pubblici di lavori ai sensi della norma UNI 
EN ISO/IEC 17020, di progettazione o di direzione lavori, relativi a lavori di 
importo ciascuno almeno pari al 50% di quello oggetto della presente procedura 
e di natura analoga allo stesso, come di seguito riportato:  

 
ID. 

Opere 
l.143/49 Grado di 

complessità 
Importo 

categoria 
Coefficiente Importo complessivo minimo 

dei lavori oggetto del 
servizio 

E.22 I/e 1,55 2.325.202,96 € 0,50 1.162.601,48 €  
S.04 IX/b 0,90 1.000.200,22 € 0,50 500.100,11 €  
IA.02 III/b 0,85 747.612,74 € 0,50 373.806,37 €  
IA.04 III/c 1,30 1.494.185,43 € 0,50 747.092,71 €  

 la valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta temporale sarà effettuata in base ai 
seguenti punteggi: 

 

OFFERTA PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 90 

Offerta temporale 10 

TOTALE 100 

 

CRITERI DI 
VALUTAZIONE 

RIFERIMENTO VALUTAZIONE 
FATTORI 

PONDERALI 

A) 

Professionalità 
e adeguatezza 
dell’Operatore 
Economico 

Schede descrittive (A1, 
A2) 

Valutazione 
qualitativa  

Pa = 30 

B) 

Caratteristiche 
tecnico 
metodologiche 
dell’offerta 

Relazione tecnica 
metodologica, Offerta di 
gestione informativa 
(OGI)   

Valutazione 
qualitativa   

Pb = 50 

C) Criteri premianti 
Possesso delle 
certificazioni/attestazioni 

Valutazione 
tabellare 

Pc = 10 

D) 
Ribasso 
percentuale 
unico 

Offerta temporale 
Valutazione 
quantitativa 

Pd = 10 

TOTALE 100 



 che ai fini dell’attribuzione dei punteggi dell’offerta tecnica sono previsti i seguenti 
sub-criteri di valutazione, meglio articolati nell’allegato Disciplinare di gara: 

CRITERI E SUB-CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 

Criterio A Tipologia 
punteggio  n. Sub- criteri di valutazione Sub 

pesi 
Peso 
max 

A - 
Professionalità 
e adeguatezza 
dell’Operatore 
Economico 
 

D 
a.1 

Esperienza del concorrente relativa alla 
verifica della progettazione in materia di 
architettura, strutture, impianti, sostenibilità 
ambientale 

22 
30 

a.2 
Esperienza del Concorrente relativa alla verifica 
nell’ambito di  processi e modelli BIM 

8 

Criterio B Tipologia 
punteggio n. Sub- criteri di valutazione Sub 

pesi 
Peso 
max 

B - 
Caratteristiche 
tecnico 
metodologiche 
dell’offerta  
 

D 

b.1 Piano delle verifiche proposte in progress  18 

50 
b.2 

Consistenza della struttura tecnica specifica per 
il Servizio di Verifica oggetto di affidamento 

18 

b.3 Verifiche relative agli elaborati di cantiere 7 

b.4 
Offerta di gestione informativa per il processo 
BIM 

7 

Criterio C Tipologia 
punteggio n. Sub- criteri di valutazione Punti T Punti 

T 

C- 

Criteri 
premianti  

T 

c.1 
Certificazione del professionista accreditato 
GBC Historic Building. 

4 

10 
c.2 Certificazione BIM ai sensi della norma UNI 

11337-7 
2 

c.3 
Attestazione di conformità relativa alla 
valutazione dei rischi non finanziari o ESG (rif. 
CAM 2.7.4 del DM 23/6/2022 n. 256) 

4 

 che la riduzione percentuale dei tempi previsti per l’esecuzione dei servizi ha un 
peso non superiore al 10%: 

CRITERIO PESO MAX 

D) 
Ribasso percentuale con 

riferimento al tempo 
10 

 che l’attribuzione dei punteggi ai singoli concorrenti avverrà secondo il metodo 
aggregativo compensatore, con le modalità meglio descritte nell’allegato 
Disciplinare di gara;  



 che la Stazione Appaltante si avvarrà della facoltà di cui all’art. 107, comma 3, del 
D. Lgs. 36/2023, che consente di esaminare le offerte prima della verifica 
dell’idoneità dei concorrenti, c.d. inversione procedimentale; 

 che l’immobile è costituito da un bene tutelato ai sensi del D. Lgs. 42/2004 recante 
“Codice dei beni culturali e del paesaggio” e pertanto non è ammesso il ricorso 
all’istituto dell’avvalimento di cui all’art. 104 del D. Lgs. 36/2023, ai sensi della 
specifica prescrizione normativa di cui all’art. 132, comma 2 del D. Lgs. 36/2023; 

 che ai sensi dell’art. 119, comma 2, del Codice, in ragione della specificità, 
dell’unitarietà e inscindibilità del servizio di verifica la cui paternità deve essere 
riconducibile ad un unico Operatore in possesso dei requisiti di cui all’art. 34, 
comma 2, lett. a) dell’Allegato I.7 del Codice, non è ammissibile il subappalto; 

 che non è previsto il sopralluogo dell’immobile oggetto del servizio; 

 che ai fini della presentazione dell’offerta non dovrà essere prestata garanzia 
provvisoria, conformemente all’art. 103, comma 1, del Codice; 

 che ai fini della sottoscrizione del contratto, l’aggiudicatario dovrà costituire 
apposita garanzia definitiva ai sensi dell’art. 117 del Codice, e produrre una polizza 
di responsabilità civile professionale nelle forme e nelle modalità previste dall’art. 
42 del Codice e dall’Allegato I.7 al medesimo Codice; 

 che, ai sensi dell’art. 18 del Codice, la stipula del contratto avverrà mediante 
corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in apposito scambio di 
lettere, anche tramite posta elettronica certificata da inserire nella piattaforma di 
approvvigionamento digitale acquistinretepa; 

 di demandare al RUP gli adempimenti necessari per l’indizione e l’espletamento 
della presente procedura; 

 che la presente determina a contrarre sarà pubblicata sul sito istituzionale 
dell’Agenzia del Demanio e sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici 
dell’ANAC. 

Il Direttore Regionale 

Dott.ssa Rita Soddu 

 

 

 

 

 

 

 

 
Il Responsabile Unico del Progetto Ing. Alessandra Pirari 

Tel. 070/6797329 
e-mail: alessandra.pirari@agenziademanio.it 

Il funzionario amministrativo dott. Francesco C. Ruggeri 
Tel. 070/6797398 
e-mail: francescoclaudio.ruggeri@agenziademanio.it 

SODDU RITA
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