
 

 

 

 

 

Direzione Regionale Lazio 

 

Via Piacenza, 3 – 00184 Roma – Tel. 06/480241  
e-mail: dre.lazio@agenziademanio.it  
pec: dr_lazio@pce.agenziademanio.it 

 

Roma, data del protocollo  
 

DETERMINA DI ESCLUSIONE 

Procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023 per l’affidamento congiunto, 
mediante procedura aperta telematica ai sensi degli artt. 44 e 71 del d.lgs. 36/2023, 
della progettazione esecutiva, del coordinamento per la sicurezza in fase di 
progettazione e della realizzazione dei lavori relativo all’intervento di ricostruzione 
del Comando Stazione dei Carabinieri e Carabinieri forestali nel Comune di Amatrice 
(RI) nell’ambito degli interventi per la ricostruzione post-sisma Centro Italia D.L. 
189/2016 approvati con ordinanza n. 27/2021 del Commissario straordinario per la 
ricostruzione post-sisma 2016.  

CUP: G73I18000160001 CIG: B1B4EFB561 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE LAZIO 

in virtù dei poteri attribuiti dal Regolamento di Amministrazione e Contabilità dell’Agenzia 
del Demanio, deliberato dal Comitato di Gestione in data 12 Ottobre 2021, approvato dal 
Ministero dell’Economia e delle Finanze in data 26 novembre 2021, con condizioni recepite 
dal Comitato di Gestione in data 07 dicembre 2021, pubblicato sul sito istituzionale 
dell’Agenzia del Demanio in data 17 dicembre 2021 e comunicato sulla Gazzetta Ufficiale 
n. 309 del 30 dicembre 2021, e dalla determinazione del Direttore dell’Agenzia del Demanio 
n. 106 del 14 luglio 2023, nonché in virtù della comunicazione organizzativa n. 12 del 27 
gennaio 2023; 

PREMESSO CHE 

- con nota prot. n. 8286 del 09/07/2021 è stato nominato quale Responsabile Unico del 
Procedimento l’Ing. Gerardo Spina;  

- prot. n. 7925 del 20/07/2023 sono state nominate le figure tecniche componenti il Team del 
RUP; 

- con determina a contrarre prot. n. 6093 del 16/05/2024 è stata avviata la procedura aperta, 
ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 36/2023, per l’affidamento congiunto, mediante procedura 
aperta telematica ai sensi degli artt. 44 e 71 del d.lgs. 36/2023, della progettazione esecutiva, 
del coordinamento per la sicurezza in fase di progettazione e della realizzazione dei lavori 
relativo all’intervento di ricostruzione del Comando Stazione dei Carabinieri e Carabinieri 
forestali nel Comune di Amatrice (RI) nell’ambito degli interventi per la ricostruzione post-
sisma Centro Italia D.L. 189/2016 approvati con ordinanza n. 27/2021 del Commissario 
straordinario per la ricostruzione post-sisma 2016;  

- il valore complessivo stimato dell’appalto ai sensi dell’art. 14 comma 4 del D.Lgs. 36/2023 è 
pari ad € 3.427.123,92 (euro tremilioniquattrocentoventisettemilacentoventitre/92) oltre IVA 
e oneri come per legge  di cui:  

€ 231.683,54 (euro duecentotrentunomilaseicentottantatre/54) per il servizio di 
progettazione esecutiva e Coordinamento della Sicurezza in fase di Progettazione;  
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€ 3.195.440,38 (euro tremilionicentonovantacinquemilaquattrocentoquaranta/38) per 
l’esecuzione di lavori di cui:  

   € 47.221,88 (quarantasettemiladuecentoventuno/88) per oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso;  

   € 944.465,55 (novecentoquarantaquattromilaquattrocentosessantacinque/55) per costi 
relativi alla manodopera, non soggetti a ribasso;  

   € 2.203.752,95 (euro duemilioniduecentotremilasettecentocinquantadue/95) per 
importo lavori al netto dei costi della manodopera e della sicurezza; 

- il bando di gara è stato trasmesso alla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea, pubblicato sul 
profilo del committente www.agenziademanio.it e sulla piattaforma www.acquistinretepa.it; 

- è stato individuato quale criterio di aggiudicazione ai sensi dell’art. 108, commi 2 e 5, del 
D.Lgs. 36/2023, quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base 
del miglior rapporto qualità/prezzo; 

- l’importo della progettazione esecutiva e del CSP non è soggetto a ribasso, in virtù del 
combinato disposto dell’art. 8, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 e della Legge 21 aprile 2023 n. 
49, recante “Disposizioni in materia di equo compenso delle prestazioni professionali” come 
interpretato dall’Anac nella delibera n. 343 del 20/072023, secondo cui dal complesso delle 
disposizioni di cui alla citata L. 49/2023 “si desume che le tariffe stabilite dal D.M. 17 giugno 
2016 (…) assurgono a parametro vincolante e inderogabile per la determinazione dei 
corrispettivi negli appalti di servizi di ingegneria e architettura” e che “l’impossibilità di 
corrispondere un compenso inferiore rispetto ai suddetti parametri comporta anche la non 
utilizzabilità dei criteri di aggiudicazione del prezzo più basso e dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa; alla luce del nuovo quadro normativo sembra potersi ipotizzare che le 
procedure di gara aventi ad oggetto l’affidamento dei servizi tecnici dovrebbero essere 
costruite come gare “a prezzo fisso”, con competizione limitata alla componente qualitativa”; 

- i criteri di valutazione qualitativi e i relativi fattori ponderali sono stati individuati nella lex 
specialis per la valutazione delle offerte; 

- tra i requisiti di partecipazione, il par. 7.1 del disciplinare di gara prevede “laddove l’operatore 
economico qualificato per la sola costruzione oppure per la costruzione e progettazione di 
lavori indichi il progettista di cui intende avvalersi ovvero lo associ in raggruppamento, il 
soggetto di cui all’art. 66 del D.lgs. 36/2023, singolo o associato, dovrà possedere il seguente 
requisito: possesso dell’Iscrizione nell’Elenco Speciale dei professionisti di cui all’art. 34 del 
D.L. 189/2016 ovvero presentazione della domanda di iscrizione al suddetto Elenco speciale, 
entro il termine di presentazione della domanda di partecipazione”; 

- con il bando di gara è stato indicato quale termine di ricezione delle offerte il giorno 
11/06/2024, ore 12:00; 

- entro il suddetto termine sono pervenute le seguenti n. 7 offerte, tra cui l’offerta dell’Operatore 
economico G.E.R. S.R.L. (C.F. e P.IVA 11466641005); 

- nella domanda di partecipazione la suddetta società ha chiesto di partecipare alla procedura 
in oggetto come Società o altro soggetto singolo ex art. 65 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 36/2023, 
“in possesso dei requisiti per l’esecuzione dei lavori che indica un soggetto di cui all’art. 66 
del D.lgs. 36/2023 qualificato, nominativamente individuato nel prosieguo, dei requisiti 
prescritti ai fini della partecipazione”: RT non ancora costituito formato da Costruttiva S.R.L. 
(mandataria), Ing. Nicolò D’Addezio (mandante), Ing. Isabella Masullo (mandante), Arch. 
Marco Petrangeli (mandante), Ing. Francesco Marco Verderame (mandante), Geol. Lorenzo 
Santilli (mandante), Arch. Gerardo D’Addezio (mandante), Arch. Bruno Grossi (mandante), 
Arch. Bruno Grossi (mandante), Ing. Marco Monaco (mandante), Dott. Ianiro alfonso 
(mandante), Ing. Federico Parmegiani (mandante); 

- con determina prot. n. 7316 del 11/06/2024 sono stati nominati i componenti del Seggio di 
Gara; 
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- nel corso della seduta telematica del 12/06/2024, verbale n. 1 prot. n. 7707 del 
19/06/2024 il Seggio di gara ha proceduto a scaricare sul server aziendale la 
documentazione amministrativa del concorrente G.E.R. S.R.L., ed ha 
successivamente proceduto in data 24/06/024, verbale n. 3 prot. n. 8126 del 
27/06/2024, ad aprire la suddetta documentazione e verificare la presenza di tutti i 
documenti richiesti e la conformità degli stessi a quanto indicato nella lettera di invito; 

- ad esito della terza seduta di gara il Seggio ha ammesso con riserva il concorrente il 
suddetto concorrente, rilevando, in particolare, tra l’altro, quanto segue “(…) 
Relativamente a Costruttiva, Gerardo D’Addezio, Nicolò D’Addezio, Isabella Masullo, 
Marco Petrangeli, Francesco Marco Verderame, Alfonso Ianiro e Federico 
Parmegiani si chiedono informazioni circa l’iscrizione all’Elenco Speciale dei 
Professionisti del Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 di cui al par. 
7.1 del disciplinare di gara (…)”,verbale n. 3 prot. n. 8126 del 27/06/2024, non 
essendo presenti, informazioni nella documentazione fornita dalla società in merito 
al requisito di cui al par. 7.1 del disciplinare di gara in questione; 

- la Stazione Appaltante, pertanto, ha attivato il soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 
101 del D.Lgs. 36/2023, in favore dell’Operatore G.E.R. S.R.L. inviando in data 
27/06/2024 tramite la Sezione “Comunicazioni” del portale una richiesta di 
integrazione documentale - da rendersi entro le ore 14:00 del 12/07/2024, - volta a 
sanare le carenze documentali di cui al verbale n. 3 prot. n. 8126 del 27/06/2024;  

- entro il suddetto termine, il concorrente ha trasmesso tramite Sistema, in riferimento 
al rilievo relativo l’iscrizione all’Elenco Speciale dei Professionisti, delle 
autodichiarazioni attestanti o l’iscrizione o la trasmissione della richiesta di iscrizione 
sottoscritte dai componenti del costituendo raggruppamento di progettisti Costruttiva, 
Gerardo D’Addezio, Nicolò D’Addezio, Isabella Masullo, Marco Petrangeli, 
Francesco Marco Verderame, Alfonso Ianiro e Federico Parmegiani, senza tuttavia, 
indicare né la data di iscrizione all’elenco né la data di trasmissione della relativa 
richiesta d’iscrizione; 

- in data 08/07/2024 il Seggio di gara, ha esaminato la documentazione inviata dal 
suddetto Operatore economico in riscontro al soccorso istruttorio ex art. 101 del 
D.Lgs. 36/2023 avviato ad esito del verbale del seggio di gara n. 3 prot. n. 8126 del 
27/06/2024, rilevando ancora quanto segue: “Relativamente a Costruttiva, Gerardo 
D’Addezio, Nicolò D’Addezio, Isabella Masullo, Marco Petrangeli, Francesco Marco 
Verderame, Alfonso Ianiro e Federico Parmegiani si chiedono informazioni circa la 
data di presentazione della domanda d’iscrizione all’Elenco Speciale dei 
Professionisti del Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 di cui al par. 
7.1 del disciplinare di gara” verbale n. 5 prot. n. 08714 del 08/07/2024; 

- la Stazione Appaltante ha, quindi, attivato nuovamente il soccorso istruttorio ai sensi 
dell’art. 101 del D.Lgs. 36/2023, in favore deli G.E.R. S.R.L. inviando in data 
08/07/2024 tramite la Sezione “Comunicazioni” del portale una richiesta di 
integrazione documentale - da rendersi entro il 12/07/2024 le ore 12:00- volta a 
sanare le carenze documentali riscontrate dal seggio di gara riportate nel citato 
verbale n. 5 prot. n. 08714 del 08/07/2024; 

- entro il termine indicato, il concorrente ha trasmesso tramite Sistema una 
dichiarazione attestante quanto segue:  
“Costruttiva SRL risulta iscritta all’Elenco Speciale dei Professionisti del Commissario 
Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 01/07/2024;  
Gerardo D’Addezio risulta iscritto all’Elenco Speciale dei Professionisti del 
Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 01/07/2024;  
Nicolò D’Addezio risulta iscritto all’Elenco Speciale dei Professionisti del 
Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 01/07/2024;  
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Isabella Masullo risulta iscritta all’Elenco Speciale dei Professionisti del Commissario 
Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 01/07/2024;  
Marco Petrangeli risulta iscritto all’Elenco Speciale dei Professionisti del 
Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 30/06/2024;  
Francesco Verderame risulta iscritto all’Elenco Speciale dei Professionisti del 
Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 29/06/2024;  
Alfonso Ianiro risulta iscritto all’Elenco Speciale dei Professionisti del Commissario 
Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 28/06/2024;  
Federico Parmegiani risulta iscritto all’Elenco Speciale dei Professionisti del 
Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 dal 01/07/2024;” 

- con determina prot.  9008 del 11/07/2024.U la Dott.ssa Bianca Polcina, in servizio 
presso l’Ufficio del Direttore della Direzione Regionale Lazio, è stata nominata 
Componente del seggio di Gara, per esigenze organizzative interne in sostituzione 
della Dott.ssa Alice Dall’Asta, precedentemente nominata con atto prot. n. 7316 del 
11/06/2024; 

- in data 12/07/2024 il Seggio di gara, costituito dal RUP e, a seguito della suddetta 
sostituzione, dalle Dott.sse Mariavirginia Apolloni e Bianca Polcina si è nuovamente 
riunito per esaminare, tra l’altro, la documentazione inviata dal concorrente G.E.R. 
S.R.L. in riscontro al soccorso istruttorio ex art. 101 del D.Lgs. 36/2023 avviato ad 
esito del verbale del seggio di gara n. . 5 prot. n. 08714 del 08/07/2024; 

-  ad esito di tale seduta il Seggio con riferimento alla documentazione dell’Operatore 
G.E.R. S.R.L. ha rilevato ancora “non sono state fornite le informazioni richieste circa 
la data di presentazione della domanda d’iscrizione all’Elenco Speciale dei 
Professionisti del Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 di cui al par. 
7.1 del disciplinare di gara relativamente a Costruttiva, Gerardo D’Addezio, Nicolò 
D’Addezio, Isabella Masullo, Marco Petrangeli, Francesco Marco Verderame, 
Alfonso Ianiro e Federico Parmegiani, tenuto conto che dalla documentazione fornita 
i suddetti soggetti risultano soltanto iscritti nell’Elenco Speciale in data successiva 
alla scadenza di presentazione delle offerte e la trasmissione della domanda di 
iscrizione al suddetto Elenco speciale doveva essere effettuata perentoriamente 
entro il termine di presentazione della domanda di partecipazione, secondo quanto 
disposto dal par. 7.1 del Disciplinare di gara” verbale n. 6 prot. n. 9099 del 
12/07/2024; 

CONSIDERATO CHE 

- Il par.7.1 del disciplinare di gara, intitolato “requisiti generali”, prevede a pena 
d’esclusione che “laddove l’operatore economico qualificato per la sola costruzione 
oppure per la costruzione e progettazione di lavori indichi il progettista di cui intende 
avvalersi ovvero lo associ in raggruppamento, il soggetto di cui all’art. 66 del D.lgs. 
36/2023, singolo o associato, dovrà possedere il seguente requisito: possesso 
dell’Iscrizione nell’Elenco Speciale dei professionisti di cui all’art. 34 del D.L. 189/2016 
ovvero presentazione della domanda di iscrizione al suddetto Elenco speciale, entro il 
termine di presentazione della domanda di partecipazione”; 

- ai sensi dell’articolo 101 comma 2 del D.Lgs 36/2023, nonché del par. 19.3 del 
Disciplinare di gara, l’operatore economico che in sede di soccorso istruttorio non 
adempia alle richieste della stazione appaltante è escluso dalla procedura; 

-  atteso che il seggio ha appurato:  

• nella seduta di cui al verbale 3 prot. n. 8126 del 27/06/2024, “Relativamente a 
Costruttiva, Gerardo D’Addezio, Nicolò D’Addezio, Isabella Masullo, Marco Petrangeli, 
Francesco Marco Verderame, Alfonso Ianiro e Federico Parmegiani si chiedono 
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informazioni circa l’iscrizione all’Elenco Speciale dei Professionisti del Commissario 
Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 di cui al par. 7.1 del disciplinare di gara (…)”,”,  

• nella seduta di cui al verbale 5, prot. n. 8714 del 08/07/2024 “Relativamente a 
Costruttiva, Gerardo D’Addezio, Nicolò D’Addezio, Isabella Masullo, Marco Petrangeli, 
Francesco Marco Verderame, Alfonso Ianiro e Federico Parmegiani si chiedono 
informazioni circa la data di presentazione della domanda d’iscrizione all’Elenco 
Speciale dei Professionisti del Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016 di 
cui al par. 7.1 del disciplinare di gara”; 

• nella seduta di cui al verbale n. 6 prot. n. 9099 del 12/07/2024 “non sono state fornite le 
informazioni richieste circa la data di presentazione della domanda d’iscrizione 
all’Elenco Speciale dei Professionisti del Commissario Straordinario Ricostruzione 
Sisma 2016 di cui al par. 7.1 del disciplinare di gara relativamente a Costruttiva, Gerardo 
D’Addezio, Nicolò D’Addezio, Isabella Masullo, Marco Petrangeli, Francesco Marco 
Verderame, Alfonso Ianiro e Federico Parmegiani, tenuto conto che dalla 
documentazione fornita i suddetti soggetti risultano soltanto iscritti nell’Elenco Speciale 
in data successiva alla scadenza di presentazione delle offerte e la trasmissione della 
domanda di iscrizione al suddetto Elenco speciale doveva essere effettuata 
perentoriamente entro il termine di presentazione della domanda di partecipazione, 
secondo quanto disposto dal par. 7.1 del Disciplinare di gara”;  

- il concorrente risulta, pertanto, privo del requisito previsto a pena di esclusione dal par. 7.1 
del disciplinare di gara, in relazione all’Elenco Speciale dei professionisti di cui all’art. 34 del 
D.L. 189/2016 non avendo fornito quanto richiesto dalla Stazione appaltante a seguito 
dell’attivazione del soccorso istruttorio;  

- tutto ciò premesso e considerato, 
DETERMINA 

• l’esclusione dalla procedura di gara in oggetto del concorrente G.E.R. S.R.L. (C.F. e P.IVA 
11466641005), per le motivazioni di cui sopra, che costituiscono parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento; 

• di procedere alla comunicazione del presente provvedimento di esclusione al concorrente 
sopra indicato; 

• di provvedere a pubblicare il presente provvedimento;  
• di dare atto che ai sensi dell’art. 120 del Codice del Processo Amministrativo avverso il 

presente provvedimento potrà essere proposto ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo 
Regionale del Lazio, sito in via Flaminia n. 189, 00196 Roma, nel termine di 30 giorni dalla 
comunicazione effettuata ai sensi dell’art. 90 del D.Lgs. 36/2023; 

• di dare atto che il diritto di accesso agli atti relativi alla presente procedura potrà essere 
esercitato secondo quanto previsto dall’artt. 35-36 del D.Lgs. n. 36/2023 e, in quanto ancora 
applicabile, dal Regolamento dell’Agenzia del Demanio sulla disciplina del diritto di accesso 
reperibile sul sito istituzionale dell’Agenzia. 

 

Il Direttore Regionale 
Maria Brizzo 
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