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@‘AGENZIA DEL DEMANIDO
Direzione Regionale Toscana e Umbria

Firenze, data del protocollo

DECISIONE DI CONTRARRE E DETERMINA DI AFFIDAMENTO

Affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b) del d.Igs. 36/2023, a favore dell’'ope-
ratore economico dott. Gabriele Fattorini storico dell’arte, per 'esecuzione del servi-
zio tecnico di architettura e ingegneria di collaudo. CIG B2F9CO03F30; CUP
F16J22000400006.

Codice scheda FID0O001 - Codice fabbricati FI0173002 - Intervento di messa in sicu-
rezza sismica della Basilica e Campanile di San Miniato a Monte — Finanziato
dall’Unione Europea — Next Generation EU. Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) — missione 1 — componente 3 — cultura 4.0 (M1C3) misura 2 - investimento
2.4,

LA DIRETTRICE REGIONALE
DELLA DIREZIONE REGIONALE TOSCANA E UMBRIA

in virtu delle determinazioni del Direttore dellAgenzia del demanio n. 54 del 14 luglio
2023,

VISTO:

- il d.Igs. 30 luglio 1999 n. 300, recante la “Riforma dell’'organizzazione del Governo,
a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997 n. 59", che all’art. 65 ha istituito
’Agenzia del demanio, alla quale €& stato attribuito il compito di amministrare i beni
immobili dello Stato, con il compito di razionalizzarne e valorizzarne l'impiego e di
sviluppare il sistema informativo sui beni del demanio e del patrimonio;

- il d.Ilgs. 3 luglio 2003 n. 173, recante la “Riorganizzazione del Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze e delle agenzie fiscali, a norma dell’art. 1 della legge 6 luglio
2002, n. 1377, con cui 'Agenzia del demanio e stata trasformata in ente pubblico
economico;
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il decreto-legge 6 maggio 2021 n. 59, recante “Misure urgenti relative al Fondo
complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per
gli investimenti”;

il “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” presentato alla Commissione europea
in data 30 giugno 2021 e approvato dal Consiglio europeo con decisione di esecu-
zione del 13 luglio 2021;

I'art. 47 del decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77, convertito con modificazioni dalla
legge 29 luglio 2021 n. 108, in relazione ai contratti finanziati con le risorse del
PNRR e del PNC;

il decreto-legge 24 febbraio 2023 n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge
21 aprile 2023 n. 41, recante “Disposizioni urgenti per I'attuazione del PNRR e del
PNC - c.d. PNRR 37;

il decreto-legge 2 marzo 2024 n. 19, recante “Ulteriori disposizioni urgenti per l'at-
tuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, convertito con modi-
ficazioni dalla L. 29 aprile 2024 n. 56;

il d.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell’art. 1 della legge 21 giugno 2022 n. 78, recante delega al Governo in materia
di contratti pubblici” (di seguito “codice”);

le disposizioni transitorie e di coordinamento del codice di cui agli artt. 225 e ss.;

gli artt. 22 e 25 del codice, rispettivamente in tema di ecosistema di approvvigio-
namento digitale e di piattaforme di approvvigionamento digitale;

in particolare, gli artt. 48 e ss., Parte | del Libro Il del codice, che disciplinano i
contratti di importo inferiore alle soglie europee;

altresi, I'art. 63, co. 4, del codice, con cui si dispone la qualificazione di diritto come
stazione appaltante del’Agenzia del demanio;

il d.lgs. 33/2013 e I'art. 28 del codice, in materia di amministrazione trasparente;

lo Statuto dell’Agenzia del demanio, deliberato dal Comitato di gestione in data 19
dicembre 2003, da ultimo modificato e integrato con delibera del Comitato di ge-
stione adottata nella seduta del 12 ottobre 2021, approvato dal Ministero del’Eco-
nomia e delle Finanze il 25 novembre 2021, con suggerimenti recepiti dal Comitato
di gestione nella seduta del 7 dicembre 2021 e pubblicato sul sito istituzionale
dell’Agenzia il 17 dicembre 2021;

il Regolamento di amministrazione e contabilita del’Agenzia del demanio, delibe-
rato dal Comitato di gestione in data 12 ottobre 2021, approvato dal Ministero
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vigilante con condizioni recepite dal Comitato di gestione il 7 dicembre 2021, pub-
blicato sul sito istituzionale del’Agenzia nella sezione “Amministrazione Traspa-
rente”;

- il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2024-2026,
deliberato dal Comitato di gestione dell’Agenzia del demanio nella seduta del 30
gennaio 2024;

- il Modello di Organizzazione e Controllo ex d.lgs. 231/2001 (c.d. Modello 231) e il
documento “Impegno etico” del’Agenzia del demanio, entrambi pubblicati sul ci-
tato sito istituzionale;

- quanto precisato nella Delibera ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023, recante “At-
tuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per
I'anno 2024”;

VISTO ALTRESI:

- l'art. 116, co. 4, del codice, secondo cui, a seguito della accertata carenza nell’'or-
ganico della S.A., oppure di altre P.A., o nei casi di particolare complessita tecnica,
la S.A. affida le attivita di collaudo dei lavori con le modalita previste dal codice.

PREMESSO CHE

- € emersa l'esigenza di affidare I'incarico di componente tecnico con qualifica di
Storico dell’Arte per la Commissione di collaudo tecnico-amministrativo in corso
d’opera e finale per i lavori di messa in sicurezza sismica della Basilica e Campa-
nile di San Miniato a Monte;

- con atto prot. n. 2022/2512/RI del 06.12.2022 é stato nominato il RUP arch. Mi-
chele Lombardi e con atto prot. n. 2023/519/RI del 27.03.2023 & stato nominato il
team di supporto;

- il RUP ha predisposto la documentazione per I'affidamento al fine di soddisfare il
fabbisogno sotteso alla realizzazione dell'intervento di messa in sicurezza sismica
della Basilica e Campanile di San Miniato a Monte, come evidenziato nel Capito-
lato tecnico prestazionale;

- si rende necessario procedere all’affidamento del servizio di architettura e inge-
gneria di collaudo;

- data la specificita e la peculiarita dell'intervento nonché I'attuale indisponibilita di
professionalita interne per l'espletamento del servizio in questione, atteso il
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notevole carico di lavoro in capo all’'ufficio tecnico, € indispensabile ricorrere all’af-
fidamento esterno dell’incarico in oggetto;

la particolare complessita tecnica impone di ricorrere all'affidamento dell'incarico
con le modalita previste dal codice;

Il Piano nazionale di ripresa e resilienza prevede che nei “bandi di gara saranno
indicati, come requisiti necessari e, in aggiunta, premiali dell’offerta, criteri orientati
verso gli obiettivi di parita. | criteri saranno definiti tenendo conto fra l'altro degli
obiettivi attesi in termini di occupazione femminile e giovanile al 2026 e dei corri-
spondenti indicatori medi settoriali europei”;

- 'art. 47 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 (c.d. Semplificazioni-bis) con-
vertito con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, in attuazione dei pre-
detti principi, contiene disposizioni volte a favorire le pari opportunita di genere e
generazionali, nonché l'inclusione lavorativa delle persone con disabilita in rela-
zione alle procedure afferenti alla stipulazione di contratti pubblici finanziati in tutto
o in parte con le risorse previste dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR);

- in particolare, il comma 4 stabilisce che le stazioni appaltanti indicano nei bandi
di gara specifiche clausole dirette all'inserimento, sia come requisiti “necessari”
(quota del 30%), sia come requisiti “premiali”, di criteri orientati a garantire l'incre-
mento sia delloccupazione giovanile, sia dell’occupazione femminile;

- il comma 7 stabilisce che le stazioni appaltanti possono escludere l'inserimento
nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti dei requisiti di partecipazione di cui al
comma 4, o stabilire una quota inferiore, dandone adeguata e specifica motiva-
zione, qualora l'oggetto del contratto, la tipologia o la natura del progetto o altri
elementi puntualmente indicati ne rendano I'inserimento impossibile o contrastante
con obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del
servizio nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche;

- con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le pari
opportunita del 7 dicembre 2021, sono state adottate le linee guida “volte a favorire
la pari opportunita di genere e generazionali, nonché l'inclusione lavorativa delle
persone con disabilita nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del
PNC*, pubblicate nella Gazzetta Ufficiale n. 309 del 30 dicembre 2021, previste
dal comma 8 dellarticolo 47 del DL n. 77/2021 convertito in legge n.108/2021,
aventi lo scopo di offrire indicazioni alle Stazioni Appaltanti e agli operatori econo-
mici sulle modalita di attuazione delle misure volte a promuovere l'inclusione lavo-
rativa delle persone disabili, di giovani e di donne;
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- nelle Linee Guida si puntualizza che le assunzioni (ed il correlato vincolo assun-
zionale) e relativo alle sole “attivita necessarie per 'esecuzione del contratto”

- le Linee Guida prevedono che Le Stazioni Appaltanti possano derogare alla pre-
visione nella legge di gara di garantire una quota del 30% delle assunzioni in favore
di donne e giovani con adeguata, espressa e specifica motivazione, indicandola
nella determina a contrarre;

- che per la procedura di affidamento in oggetto la Stazione Appaltante intende
derogare dai requisiti di partecipazione di cui al comma 4 del DL 77/2021 in quanto
trattasi di affidamento diretto che non richiede, per lo svolgimento delle attivita ne-
cessarie per I'esecuzione del contratto, 'assunzione di personale superiore a due
unita.

DATO ATTO CHE:

il RUP ha rappresentato quanto segue:

il RUP ha verificato la non sussistenza di un bando SDAPA/di una convenzione/ac-
cordo quadro attiva/o stipulata da Consip S.p.A., avente ad oggetto i servizi tecnici
di ingegneria e architettura;

per I'appalto in oggetto non sussiste interesse transfrontaliero certo;

di aver proceduto ai sensi dell’art. 50, co.1, lett. b) del codice per I'affidamento del
servizio in oggetto;

il RUP ha effettuato una indagine informale di mercato nell’ambito della categoria
merceologica del MePa contattando via mail n.3 OE, di questi soltanto il Dott. Ga-
briele Fattorini ha dato la propria disponibilitd a svolgere l'incarico in parola. Il sud-
detto OE é risultato in possesso di adeguate pregresse esperienze analoghe come
evidenti dai precedenti servizi.

I RUP ha provveduto in data 07/08/2024 all'inserimento della documentazione
amministrativa, tecnica ed economica sul portale del MePA ai fini dell’avvio della
trattativa n. 4561576 con l'operatore economico Storico dell’Arte Dott. Gabriele
Fattorini (C.F. FTTGRL70R081726B);

all’'esito dell’istruttoria conclusa dal RUP l'offerta presentata dall’'operatore econo-
mico per il servizio di incarico di collaudatore con ruolo di restauratore é pari ad €
13.400,00 (tredicimilaguattrocento/00) comprensivo delle spese ed oneri acces-
sori, esente da IVA ai sensi dell'art.1 commi 54 e 89 della Legge n. 190/2014 e
ss.mm.ii, per la durata di 18 mesi risulta ammissibile ;
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- tale somma trova copertura nel budget 2024, sul centro di costo della Direzione
Regionale Toscana e Umbria;

ATTESO CHE:

- I'operatore economico ha autocertificato il possesso dei requisiti generali di cui agli
artt. 94 e 95 del codice, a norma di quanto stabilito dall’art. 52, co. 1 del medesimo
codice;

CONSIDERATO CHE:

- I'art. 17 del codice, ai commi 1 e 2, dispone che “1. Prima dell'avvio delle procedure
di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con
apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essen-
ziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.
2. In caso di affidamento diretto, I'atto di cui al co. 1 individua l'oggetto, Iimporto e
il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere gene-
rale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-
professionale”;

- l'art. 50, co. 1, lett. b), del codice, con riferimento ai contratti di importo inferiore
alle soglie europee, stabilisce che le stazioni appaltanti possono procedere me-
diante “affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria
e architettura e I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche
senza consultazione di pit operatori economici, assicurando che siano scelti sog-
gettiin possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante;

- ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, il modesto valore economico dell’appalto in
questione garantisce I'effettiva partecipazione delle micro, piccole e medie im-
prese, rendendo superflua e pregiudizievole, anche da un punto di vista tecnico e
operativo (visto il carattere unitario della prestazione), ogni eventuale suddivisione
in lotti.

- e stato rispettato il principio di rotazione degli affidamenti rispetto alla categoria
merceologica menzionata ai sensi dell'art. 49 del codice;

- il servizio rientra tra quelli di natura intellettuale e, conseguentemente, ai sensi
dell’'art. 26, co. 3, del d.Igs. 81/2008 e s.m.i., non sono previsti costi della sicurezza
per rischi interferenziali né, ai sensi dell’'art. 108, co. 9, del codice, & prescritta
'indicazione dei costi della manodopera di cui all’art. 41, co. 14, del medesimo
d.lgs., né del CCNL applicabile;
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- ai sensi degli artt. 53 e 117 del codice, I'affidatario & tenuto a presentare prima
della stipula del contratto garanzia definitiva per un valore pari al 5% del contratto,
pari ad € 670,00;

- che I'affidatario € tenuto a presentare prima della stipula del contratto la polizza
per la copertura dei rischi di natura professionale professionali;

DETERMINA

DI APPROVARE lindagine condotta ed il capitolato tecnico prestazionale;

DI APPROVARE specificamente I'affidamento del servizio dell'incarico di collaudo con
ruolo di Storico dell’Arte mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, co. 1, lett. b)
del d.lgs. 36/2023 all’'operatore economico dott. Gabriele Fattorini Storico dell’Arte, con
sede in Siena (Sl)), alla Via dei Termini, n.17, cap 53100, C.F. FTTGRL70R081726B, per
un importo netto pari a 13.400,00 €, esente oneri previdenziali ed esente iva di legge,
corrispondente ad un importo complessivo di 13.400,00 € (comprensivo delle spese ed
oneri accessori, esente da IVA ai sensi dell'art.1 commi 54 e 89 della Legge n. 190/2014
e ss.mm.ii);

DI DARE ATTO che il termine per I'esecuzione delle prestazioni contrattuali &€ pari a 18
mesi;

DI DARE ATTO che successivamente all’affidamento, il contratto sara stipulato in mo-
dalita elettronica mediante scrittura privata secondo quanto previsto dagli artt. 18 e 55
del citato d.lgs. 36/2023, nel rispetto di tutte le specifiche tecniche per I'esecuzione del
servizio e nel rispetto degli obblighi previsti dalla legge n.136/2010 in tema di tracciabilita
dei flussi finanziari;

DI DEMANDARE al RUP ogni altro adempimento consequenziale nel rispetto della nor-
mativa vigente, ivi compresi gli obblighi in materia di trasparenza amministrativa.

LA DIRETTRICE REGIONALE

DELLA DIREZIONE REGIONALE TOSCANA E UMBRIA
Raffaella Narni
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